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por medio de la cual se modifica la Ley 30 de 1986 y se dictan otras
disposiciones sobre tierras cultivadas con coca 'y amapola.

Articulo 1°. La Ley 30 de 1986, en su Capitulo V, tendra los siguientes
articulos nuevos y quedara asi:

CAPITULO V
De los delitos

Articulo 36. Términos del tramite. Todos los plazos establecidos en el
articulo 15 de la Ley 333 de 1996 para el tramite de la extincion del dominio
se reducen a la mitad para los efectos de la presente ley, con el fin de agilizar
este procedimiento.

Esos términos seran perentorios y su incumplimiento serd causal de mala
conducta, sancionable con destitucion del cargo.

Pardgrafo. Los bienes rurales inmuebles que adquiera el Incora con
ocasion de la accion de extincion del dominio no ingresaran al Fondo para
laRehabilitacion, Inversion Social y la Lucha Contra el Crimen Organizado,
de que trata el Capitulo VII de la Ley 333 de 1996, sino al Fondo Nacional
de Tierras para adelantar programas de reforma agraria, y con destino a la
reubicacion de productores de cultivos ilicitos que manifiesten su interés
hacerlo, bajo los términos y condiciones establecidos en la Ley 160 de 1994.

Articulo 2°. El literal a) y el literal g) del articulo 91 de 1a Ley 30 de 1986,
quedaran asi:

a) Formular para su adopcion por el Gobierno Nacional las politicas,
planes y programas que las entidades publicas y privadas deben adelantar
para la lucha contra el comercio y uso de drogas que producen dependencia
y, en el caso de tierras dedicadas al cultivo de amapola, hojas de coca y
marihuana de conformidad con los Capitulos X, XI, XII, de la presente ley,
los competentes para adelantar las acciones especificas serdn los Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio del Medio Ambiente;

g) Disponer la erradicacidn y sustitucion de cultivos de coca, amapola y
demas plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que produzcan
dependencia, de conformidad con lo establecido en los Capitulos X, XI, XII,
XIII de la presente ley.

Articulo 3°. El Capitulo VII de la Ley 30 de 1986, se denominard asi:
Capitulo VIL. Procedimiento para la destruccion de sustancias incautadas.
Articulo 4°. Derdgase el articulo 77 de la Ley 30 de 1986.

Articulo 5°. La Ley 30 de 1986, tendra los siguientes capitulos nuevos que
se adicionan y quedara asi:

CAPITULO X
Procedimiento para la erradicacion de cultivos de coca y amapola

Articulo 102. Zonas alternativas de desarrollo rural y ambiental. Se
entiende por zonas alternativas de desarrollo rural y ambiental aquellas areas
donde se cultiva la hoja de coca con destino a la produccion de base de coca,
sulfato o clorhidrato de cocaina, y el cultivo de la amapola con miras a la
produccion de latex, al igual que a otros cultivos de los que se obtengan
sustancias controladas y en donde los productores sustituyen dichos cultivos,
con el propdsito de participar activa y continuadamente en proyectos
econdémicamente alternativos.

La sustitucién de cultivos de coca y amapola implica desarrollar en las
zonas alternativas de desarrollo rural y ambiental, planes, programas y
proyectos con el proposito de generar una actividad econdmica alternativa.

El proceso de sustitucion se realizara a través del cambio de los patrones
productivos a partir del necesario financiamiento y desarrollo de proyectos
productivos, que incluyan el fortalecimiento de sistemas de comercializacion.
En lo posible, apoyara la organizacion de los productores y buscara integrar
las acciones a una perspectiva de desarrollo rural y ambiental.

Donde y cuando se considere necesario, y para el caso de pequefios
productores, los programas pueden fundamentarse en la reubicacion de
productores, al interior de la frontera agricola nacional, en el marco de
proyectos especificos de desarrollo rural y reforma agraria.

Articulo 103. Proteccion ambiental en la erradicacion. La sustitucion y
erradicacion voluntaria o forzosa de los cultivos de coca y amapola debera
observar estrictamente las normas referentes a la preservacion de los sistemas
ambientales.

Laerradicacion debera garantizar que los métodos empleados no produzcan
efectos nocivos a las personas o al medio ambiente, sea en el corto, mediano
o largo plazo. Se utilizaran al efecto s6lo métodos manuales y mecanicos.
Queda prohibida la utilizacion de medios quimicos, herbicidas, agentes
biologicos y defoliantes para la sustitucion y erradicacion de matas de coca
y amapola.

La erradicacidn forzosa utilizara métodos manuales y mecanicos.

Articulo 104. Autoridad ambiental. La autoridad ambiental respectiva, de
conformidad con la Ley 99 de 1993, sera la encargada de realizar el control
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yvigilanciadela presewjncién de los sistemas ambientales en la erradicacion
de los cultivos ilicitos| ck conformidad con los parametros internacionales
sobre lamateria. Ese moritoreo serd permanente, incorporara la participacién
de la comunidad y podr incluir la adopcién de medidas preventivas. De esta
labor el Ministerio d¢l Medio Ambiente rendird un informe semestral al
Congreso de la Republi¢a.

l_ CAPITULO XI
Régimen Ide;: tierras cultivadas con coca y amapola

Articulo 105. Polit|ca con las tierras dedicadas al cultivo de la coca y la
amapola. De conforrpidad con los literales a), g) del articulo 91 de la
presente ley, y a las fu:nciones que el articulo 3° del Decreto 2478 de
diciembre 15 de 1999 l¢ asigna al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, adicidnanse lag siguientes funciones:

a) En coordinaciopp con el Ministerio del Medio Ambiente, disefiar
planes, programas y| proyectos de desarrollo alternativo en las zonas
alternativas de desarholrlo rural y ambiental, propiciar la participacion
comunitaria y realizar seguimiento y control de todas las actividades que
implique el cumplimiento de esta ley, en cuanto corresponda.

Articulo 106. Desarrollo rural y ambiental para la sustitucion. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y
vinculadas adelantaran uha estrategia integral de desarrollo rural con reforma
agraria, para procurar|lg erradicacién de cultivos ilicitos y el desarrollo de
proyectos productivos alternativos, la diversificacion de la base econémica
de las comunidades inyqlucradas en esos cultivos, el acceso progresivo a la
propiedad por parte de los campesinos y campesinas, el estimulo a la
produccidn cooperativaj comunitaria y por microempresas y, en general,
para los fines consagrados en la Ley 200 de 1936 y en la Ley 160 de 1994.
A tal fin la entidad compgtente o delegada debe apreciar los diversos factores
que concurren a asegurfir la conveniencia y viabilidad economica de los
proyectos productivos dlternativos, las disposiciones relacionadas con los
recursos naturales renovables, para ello procedera respecto de los predios,
al levantamiento de la carta agroldgicay al estudio detenido de la posibilidad
de una explotacion ecanomica regular de los mismos, que justifique su
implementacion, y teniefido en cuenta que los predios se encuentren situados
en zonas en donde| lps costos de produccién y distribucién sean
econdmicamente viableh y que el plan de cultivos o crianzas responda a
posibilidades de orden| natural y técnico, y a una demanda normal y
previsible de sus produdciones en el mercado interno y externo.

Como politica integrfil, debera incluir los componentes de financiacion
y crédito, subsidios y dpoyos directos, capacitacion y asistencia técnica,
transporte y mercade de los cultivos.

Anualmente, a partir|de la vigencia de la presente ley, los Ministerios de
Agricultura y DesarrolldRural, Ministerio del Medio Ambiente, presentaran
un informe al Congrefiojde la Repuiblica sobre los avances y logros de esta
politica.

Las personas podranrecurrir a los mecanismos de eficacia y proteccion
de los derechos, con|el fin de garantizar su efectiva realizaciéon de esta
politica de desarrollo ingral y reforma agraria.

CAPITULO XII
Disposiciones finales

Articulo 107. Parntidipacion comunitaria. Las entidades publicas del
nivel nacional, seccional y local promoveran la participacion efectiva de los
indigenas y campesinpsi en la planeaci6n, ejecucion, control y veeduria de
todos los planes, prograjmas y proyectos que se desarrollen con ocasion de
esta ley. El Gobierno/Nacional reglamentara la materia.

Articulo 108. Mecfarlismos de proteccion y eficacia. Todas las personas
podran interponer acclL(’) 1 de tutela, accion popular, accién de cumplimiento,
derecho de peticion, agcj ones contenciosas y demas acciones orientadas a la
proteccién de los dergchios y a la eficacia de esta ley.

LaDefensoria del Pugblo iniciard una campafia de capacitacion, promocion
y defensa de estos derfichos, e interpondra directamente estas acciones,
cuando lo estimare pertjnente.

Articulo 6°. El articylo 375 del Cédigo Penal quedard asi:
Articulo 375. Conseyvacion y financiacion de plantaciones. El que sin
permiso de autoridad Jcompetente cultive o conserve plantaciones de

marihuana o cualquiprjotra planta de las que pueda producirse cocaina,
morfina, heroina o dudlquier otra droga que produzca dependencia, en

extension mayor de diez (10) hectareas, incurrira en prision de seis (6) adoce
(12) afios y multa de doscientos (200) a mil quinientos (1500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Silaextensidn cultivada o la cantidad de plantas conservadas, corresponde
a una plantacion entre tres (3) y diez (10) hectareas, la pena se reducird a la
mitad. El que financie cualquier plantacion de las descritas en el presente
articulo cualquiera sea su extension, incurrira en prision de ocho (8) a veinte
(20) afios y multa de mil (1000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 7°. Publicacién en un solo texto. De conformidad con el articulo
195 delaLey 5*de 1992, debera publicarse en un solo texto la Ley 30 de 1986
que incorpore las presentes modificaciones.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga toda disposicion que le sea contraria. El Gobierno Nacional
reglamentara esta ley a la mayor brevedad posible.

Presentado por:
Juan Manuel Ospina, Rafael Orduz Medina,
Senadores.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema de las drogas ilicitas es de caracter global y en esa medida
presenta multiples facetas, muchas de ellas no susceptibles de ser corregidas
desde las politicas nacionales. Este es un hecho de necesario reconocimiento
si se quiere proponer algiin cambio o reforma en materia juridica o politica
a las estrategias de lucha contra el fendmeno. El proyecto que sustenta esta
exposicion de motivos, consciente de la complejidad del tema, no pretende
brindar una solucion al problema de la droga, ni entrar en el debate entre
legalizacion y prohibicion, busca ante todo modificar de manera puntual
aspectos especificos de la actual politica antidrogas, de manera que la misma
resulte menos nocivay mas productiva y eficaz en su objeto de control de las
drogas ilicitas.

Contexto general

En la cadena de produccidon del negocio de las drogas se pueden
diferenciar varios eslabones: el cultivo, el proceso de refinamiento (que se
inicia en las cocinas rurales con la produccion de la base de coca y termina
en los laboratorios urbanos con la cristalizacion de la cocaina), la exportacion
de drogas de contrabando, la venta al por mayor y al detal, el lavado de
ddlares y la especulacion financiera. Cada una de estas actividades tiene
lugar en espacios diferentes y genera una rentabilidad diferenciada en la
estructura del negocio'.

Una politica integral de control a las drogas debe atacar cada uno de los
eslabones de la cadena de forma diferenciada y al igual que el negocio debe
ser global, es decir, contar con el apoyo y la corresponsabilidad internacional.
Sinembargo, laactual politica antidrogas esta dirigida a atacar principalmente
el cultivo y el consumo, bajo el supuesto de que el control de la oferta, a través
de la erradicacién del cultivo, elevara los precios de las drogas y sumado a
la penalizacion del consumo, desestimulara la demanda. De esta manera, el
cultivador y el consumidor, los actores mas débiles de la cadena, se
convierten en blancos principales de la politica antinarcéticos, quedando a
un lado los eslabones mas altos y rentables del negocio. Esta politica no ha
logrado disminuir la produccidn ni el consumo, y una de sus consecuencias
ha sido el alto costo social de criminalizar vastos sectores de la sociedad.

Colombia, como primer productor mundial de hoja de coca y uno de los
mayores de amapola, recibe todo el rigor de la aplicacion de esta inequitativa
politica, que se concreta en nuestro caso, en la estrategia de erradicacion de
cultivos mediante fumigacion y la criminalizacion del pequefio campesino
productor. Por esta razdn, este proyecto parte del convencimiento de que
para Colombia es urgente replantear la actual politica mundial antidrogas.

Para comenzar a avanzar en este sentido es necesario de un lado, un
trabajo en el campo internacional para reclamar desarrollos concretos del

De acuerdo con la Revista The Economist. En el caso de la cocaina, la hoja que se
necesita para producir un kilo cuesta de US$400 a US$600, 1a base de coca, que es
lo que producen los cultivadores del Putumayo, se vende a US$860; ese kilo de base
de coca, tras el proceso adicional del laboratorio urbano, se convierte en cocaina y
asi tiene un valor entre US$1.500 a US$1.800. Vendido al por mayor en Estados
Unidos cuesta US$25.250, y adquirido al detal por los consumidores en Manhattan
o en Chicago tiene un valor final de US$110.000.
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principio de la corresponsabilidad dirigidos a promover compromisos reales
de los paises involucrados en el negocio como consumidores, productores de
los precursores o sede de los centros financieros en donde se realiza el lavado
de las utilidades provenientes del comercio de las drogas. Asi mismo, se debe
avanzar en el establecimiento de una politica y de una accién concertada de
los paises productores de la region andina-amazonica.

De otro lado, ya que un cambio de la politica mundial requiere tiempo,
como pais productor Colombia debe comenzar a actuar en el nivel nacional
hacia politicas alternativas que ataquen las causas de la produccion y
disminuyan los dafios ocasionados por la implementacién de la politica
mundial en el pais. En este segundo sentido este proyecto se dirige a tos
desaciertos y fracasos de una politica antinarcéticos que s6lo atiende a las
consecuencias; se espera asi dar un primer paso hacia una politica
antinarcéticos que atienda a las causas. Con ese objetivo se han tratado tres
temas: el desarrollo alternativo, la despenalizacion del pequefio campesino
productor y la erradicacion mediante medios manuales y mecanicos.

La produccion de cultivos de uso ilicito en Colombia
y la politica rural

Para formular politicas alternativas que ataquen las causas que nos han
hecho uno de los mas grandes productores de cultivos ilicitos en el mundo
es necesario conocer las causas de este fendmeno. Al respecto se han erigido
diversas hipotesis y lo cierto es que varios fenémenos han confluido para
conducirnos a tan dificil situacion.

Se sostiene que la reestructuracion del mercado de 1a droga en el 4rea
andina en la década de los noventas fue el detonante del aumento de los
cultivos de uso ilicito en Colombia. A mediados de los noventas el pais pasé
a ser ademas de procesador y distribuidor de la droga, productor directo de
la materia prima. Esto es explicado por la interrupcion del puente aéreo entre
los paises tradicionalmente productores de hoja o pasta de coca (Peru y
Bolivia) debido a las acciones adelantadas por los gobiemnos de esos paises
y la aparicion en Peru del hongo Fusarium Oxysporum, factores que
determinaron un desplazamiento geoeconémico en el cultivo de la hoja de
coca hacia el sur de Colombia. Este proceso de reestructuracion del negocio
del narcotrafico fue igualmente, impulsado por los capos colombianos al
buscar de racionalizar la operacidon y aumentar el margen de utilidades
controlado por los financiadores y operadores de las redes de compra,
transporte y distribucion de la droga, que constituyen el nicleo duro, el
corazon del negocio.

Posteriormente, la desarticulacion de los llamados carteles de la droga de
Cali y de Medellin desemboc6 en una nueva reestructuracion del negocio,
los viejos carteles fueron sustituidos por organizaciones “mas planas” y
especializadas que lograron abrir nuevos campos de accion y fuentes
adicionales de ingresos produciendo una prosperidad renovada.

Finalmente, se dice que en los tltimos afios estas organizaciones
perdieron el control del negocio de introduccion de las drogas en los
paises consumidores, siendo desplazados por ejemplo en el mercado
norteamericano por los carteles mexicanos. Esto llevé a Colombia a
fortalecer su presencia en la produccion, que implica tanto el cultivo
como el procesamiento de la droga.

Resulta importante anotar que el aumento y consolidacion de los cultivos
de uso ilicito en Colombia no se puede atribuir exclusivamente a una
reestructuracion del negocio de las drogas en el area andina. Cuando los
“carteles” colombianos, desplegaron toda su accidon para promover el
cultivo de la coca en el pais, encontraron varios factores que configuraban
condiciones socioecondmicas propicias para que la poblacién campesina se
vinculara a la produccién de cultivos de uso ilicito, entre ellos la crisis
agraria, que se dio durante la década pasada y abierta por la politica de
apertura indiscriminada y desregurarizacién del sector por la llamada
contrarreforma agraria auspiciada en alta medida por la operaciéon de
lavado de capitales y por la falta de presencia del Estado en ciertas areas del
territorio nacional donde se ha desarrollado con particular intensidad conflicto
interno.

Dada la confluencia de los factores mencionados tenemos que, de
acuerdo con datos de la Universidad Nacional, en 1998 existian cerca de
300.000 familias dedicadas a los cultivos ilicitos. Familias generalmente
desplazadas por la violencia y la falta de oportunidades hacia las regiones de
expansion de la frontera agricola donde se asientan en alto grado, los
narcocultivos. Se trata de aproximadamente un millon de colombianos, entre
indigenas, colonos, campesinos y habitantes urbanos marginados. Segiin esa

misma fuente “150.000 hectareas itinerantes pueden estar actualmente
cultivadas con marihuana, cocay amapola, afectando al menos 420 municipios
de 21 departamentos; mas de un millon de hectareas de bosques y selvas han
sido destruidas en la Orinoquia, Amazonia, region andina y serranias para
establecer estos cultivos®. Por su parte el Plante en cifras del afio 2000, estima
que unas 250.000 familias campesinas estan vinculadas a los cultivos de uso
ilicito.

En conclusion, sin dejar de reconocer que el establecimiento de los
cultivos de uso ilicito en el pais ha conllevado serios efectos nocivos sobre
el medio ambiente y el agravamiento del conflicto armado en el pais, para
abordar el problema de los cultivos de uso ilicito debemos partir de su
reconocimiento como un problema de orden rural y social, frente al cual el
Estado colombiano debe asumir su responsabilidad. Es en ese sentido que
este proyecto propone una serie de medidas que ayuden a dotar al Estado de
herramientas para desarrollar politicas en el aspecto rural y social. Se
considera que la politica de desarrollo rural que ha estado en trance de
reconformarse, en los tltimos afios después de la hecatombe aperturista de
los noventa, ignora olimpicamente esa cara dramatica de la realidad agraria
nacional, que son los cultivos de uso ilicito y las comunidades desplazadas
y marginadas, a ellos asociadas.

El tema del desarrollo alternativo, es decir, la definicion y puesta en
marcha de alternativas viables para que esas comunidades puedan participar
activa y efectivamente en los circuitos de la vida econdmica legal, sigue
siendo una entelequia sin unidad de propositos, sin coordinacion en las
acciones, sin horizontes definidos de viabilidad econémica. Aparece como
una politica formada por un conjunto de acciones dispersas y asiladas, de
tipo remedial y subsidiario, a espaldas de la politica nacional de desarrollo
rural y agrario, ubicada por fuera de las instituciones que constitucionalmente
tienen la competencia y la responsabilidad respecto a esos asuntos, como es
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La despenalizacion

Actualmente, de acuerdo con el articulo 375 del Codigo Penal, el cultivo
de plantas de uso ilicito es sancionado por el Estado con una pena de seis a
doce afios o de cuatro a seis afios dependiendo de la cantidad de plantas
cultivadas. Este proyecto propone un cambio en el tratamiento de los
pequefios cultivadores, de aquellos que tienen menos de 5 hectareas cultivadas,
de manera que con base en tos argumentos que a continuacion se exponen,
no sean tratados como delincuentes.

En primer lugar vale la pena preguntarse si es politicamente correcto que
un Estado que no cumple con su funcion de garantizar a sus ciudadanos las
condiciones minimas de subsistencia, en adicion trate a estos individuos
como delincuentes cuando hallan el inico medio que permite su subsistencia.
Surge la duda sobre si la respuesta penal al cultivo no es una respuesta
inadecuada y que oculta el problema social que revela el cultivo masivo de
plantas para extraer drogas prohibidas ya que no se puede olvidar que como
se dijo anteriormente, la ausencia de politicas agrarias, la debilidad de las
estrategias estatal de apoyo técnico, financiero y comercial para el campesino
y lafalta de unareforma agraria, aunada a los nuevos procesos de concentracion
de la propiedad de la tierra han expuesto al campesino a la produccion de
plantas con fines ilicitos.

En el cultivo de plantas de las cuales se extraen sustancias sicoactivas
prohibidas, expresa todo un forzado desplazamiento socioeconémico de
sectores deprimidos de la sociedad, para los cuales la respuesta penal es
profundamente equivoca y va en contravia de la realidad. Una respuesta
penal, que no es “estricta y evidentemente necesaria” y que puede considerarse
por lo menos como injusta y falta de solidaridad, transgrediéndose con ello
el principio de justicia del predmbulo de la Constitucion, y el de solidaridad
de su articulo 1°.

En segundo lugar, la criminalizacién del cultivador resulta ser la de un
significativo conglomerado de la sociedad, a quien ya el Estado y el resto de
la sociedad han marginado. Se trata de un sector pauperizado, condenado al
desplazamiento migratorio en defensa de su supervivencia y de su vida, para
el que la criminalizacidon deviene en una segunda marginacion, que la
excluye del acceso a la distribucion de los bienes materiales y culturales de
la sociedad.

2 Pérez, Willian y Londofio, Luis Alfredo en “Otra frontera para el agro”, articulo
publicado en un periddico de la Universidad Nacional de Colombia, N°. 2, sept. 2
de 1999, pg. 9.
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gropuesta se fundamenta en la necesidad de tratar
aesta franja de la pobladion como Grupo Vulnerable, con relacion al cual
se impone una politicd de discriminacién positiva, en aplicacion del
articulo 13 de la Contitucién Nacional, que en sus incisos 2 y 3
consagra: “El Estade fromoverad las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adaptara medidas en favor de grupos discriminados
o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas
que por su condiciop fzconémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debjlidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra|eflas se cometan”.

La despenalizacié

En tercer lugar, se¢l puede afirmar que la actual politica antidrogas al
criminalizar el consumoly la produccion ha tenido altos costos sociales que
se traducen especialmégntg en dos efectos. Primero genera una discriminacién
social al someter a la cfiithinalizacion a los sectores mas débiles de la cadena
de produccion, asi a los gonsumidores de sustancias como la marihuana y el
basuco, extraidos de las dstratos pobres o de clase media baja, a los pequefios
traficantes que comeni:i n la droga al detal, a las “mulas” que se aventuran
solitarias y a los pequeflicls campesinos de la frontera agricola. Esta situacion
se puede contrastar canfla de los consumidores de “cocaina”, que suelen
reclutarse entre jovengs de clase media, las grandes organizaciones
internacionales del triffio y del lavado de dinero, que logran crear redes
transcontinentales.

Segundo, esta legislagion penal expone a este sector de la poblacion a una
permanente vulneraciol] de sus derechos fundamentales. Los pequefios
campesinos cultivadores gon sometidos usualmente al desplazamiento forzado
y su capacidad para ejeifzer el derecho de defensa es minima®.

De manera que chaido se plantea una reforma moderadora de un
segmento de los compporjamientos que hoy criminaliza la Ley 30 de 1986 se
tiene en cuenta el tipa (= ejecucion penal a que se somete esta poblacion,
pues buena parte de 13 gpblacién carcelaria en Colombia, esta conformada
por violadores de la Liey} 30 de 1986*.

La pryadicacion manual o mecanica

Cuando se hace refeif:ncia a los impactos ambientales de los cultivos de
uso ilicito se sefiala, grf primer lugar, el dafio ambiental generado por la
preparacion del terrenof para la siembra que implica la tala y quema de
ecosistemas fragiles’ y gn consecuencia, pérdida de biodiversidad, erosion,
y afectacion de los cidlds del agua, entre otros. En segundo lugar, se habia,
para el caso de la cocd. de la contaminacion generada por el procesamiento
de la hoja para producif base de coca, en la cual se utilizan, en principio,
gasolina, carbonato dg galcio y permanganato.

Sin pretender descpnbcer esos nocivos efectos es necesario afiadir a este
ciclountercer paso: el |irfpacto de las fumigaciones aéreas para la erradicacion
delos cultivos. Existendjversos testimonios, videos y reportajes periodisticos
sobre el impacto negdtifo de las fumigaciones sobre el medio ambiente en
donde se evidencian|dpfios ambientales como la contaminacion de las
fuentes de agua, afectacjon de animales domésticos y cultivos de pancoger,
e igualmente afectacipryde la salud humana.

Pero tal vez el mas|pgrverso efecto de las fumigaciones es que no acaban
con los cultivos sind que simplemente los trasladan, es decir, son una
estrategia condenada pl fracaso y su resultado final termina siendo el inicio
de todo el ciclo desde|lzftala y quema en un lugar mas alejado e inaccesible
del bosque o la selva, hpsta llegar de nuevo a la fumigacion.

En tanto siguen lds jcultivos, siguen las fumigaciones, se mantiene el
éxodo campesino a [la§ fronteras selvaticas con su corte de miseria y
violencia, ladepredacion de la biodiversidad de la selvaamazonica, chocoana,
de la Serrania del Perija] del Catatumbo, de la Serrania de San Lucas, en fin,
de los paramos andinps se mantiene y avanza incontenible.

El avance de los gujtivos parece incontenible, como lo reconocen las
mismas autoridades norjeamericanas. Las fumigaciones que no han logrado
la disminucion sino [elftraslado geografico de los sembradios de coca y
amapola, han fracasad,in su proposito explicito y lo han hecho con un alto

y creciente costo en t¢rfiinos ambientales y de salud humana, como ha sido
profusamente explicfidb en foros internacionales, en analisis de casos
concretos en distintos|pdises, en debates en el Congreso de Colombia. Es una
politica inutil y pern|cipsa que desconoce la estructura y operacion de la
actividad de producc|op de las materias primas naturales de la droga y su
articulacion al sistema fnternacional de producciéon y comercializacion de
drogas psicotropicas.

La incompatibilidad entre las politicas de sustitucién de cultivos, la
criminalizacion del campesinado y la erradicacién mediante fumigacion
aérea

La Convencion de Viena de las Naciones Unidas de 1988, contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, establece en su
articulo 14, numeral 3, referencias al “desarrollo rural integrado tendiente a
ofrecer soluciones sustitutivas del cultivo ilicito que sean econémicamente
viables...”. Enseguida agrega que “factores como el acceso a los mercados,
ladisponibilidad de recursos, y las condiciones socioeconémicas imperantes
deberan ser tomados en cuenta antes de que estos programas hayan sido
puestos en marcha...”, planteando con ello toda una politica antitética con
la politica penal radical que en los articulos anteriores promueve ese pacto.
Igualmente, las Naciones Unidas en la sesion especial sobre el problema
mundial de la droga, realizada en Nueva York entre el 8 y 10 de junio de 1998
planted la necesidad de un programa de desarrollo alternativo.

La politica de sustitucion de cultivos, auspiciada de tiempos atras por las
Naciones Unidas, entrafia una incompatibilidad con la criminalizacién del
cultivo de plantas de las cuales se extraen sustancias psicoactivas prohibidas.
Se tienen referencias de esos proyectos sustitutivos desde los afios setentas
en paises como Tailandia, Perti o Bolivia. Silas Naciones Unidas, FNULAD,
han promovido este tipo de politica, y muchos paises han aceptado programas
en desarrollo de ella, es porque aceptan o reconocen que el problema que
plantean tales cultivos, no es un problema delincuencial, sino un fendémeno
socioeconomico. Hay indudablemente una inconsistencia por no decir
contradiccion en la politica de criminalizar por un lado, y de aprobar
programas y proyectos de ayuda técnica y econdmica para reemplazar los
cultivos, por el otro. Lo primero, implica una censura y una autorizacion al
sistema judicial para imponer penas, mientras que lo segundo, implica una
politica de apoyo a la transformacion de condiciones socioecondémicas, que
conlleva un sentido de solidaridad, opuesto al del estigma y castigo de la
respuesta penal.

Esta dualidad de la asistencia por un lado, y de la penalizacion por la otra,
no es facil de sostener; la ultima obstaculiza a la primera, en la medida en que
la situacion de ilegalidad, entorpece las posibilidades de concertar acuerdos
para que las comunidades involucradas en los cultivos ilicitos, coadyuven a
la propia erradicacion, y al desarrollo agricola de sus regiones: un ilegal no
puede ser sujeto de una politica legal.

Legalizar la situacion de los pequefios productores de coca o marihuana,
no significa auspiciar la produccion de esas plantas, y de las sustancias
sicoactivas que de ellas se extraen. Por el contrario fortalecer las politicas de
desarrollo alternativo, con un amplio apoyo técnico y financiero, debe ser la

La irrupcién del proceso 8.000, y antes, la politica seguida sobrevivientes del cartel
de Medellin, se hace dentro de una politica dual, que revela que en Colombia es
mejor delinquir “al por mayor” que delinquir “al detal”. Para el crimen organizado
se implementd una politica de “negociacion de penas”, apoyada en criterios
presuntamente “técnicos” de introduccion del sistema penal acusatorio. En ese
contexto que las penas de un pequefio traficante o cultivador de cacaina, se
acercaban y hasta se igualaban con las del gran capo.

(4) En datos suministrados por el INPEC, el tercer tipo de delitos en cuanto a
reclusos, tiene como causa la Ley 30 de 1986. El orden es el siguiente para 1998:

— Homicidio: 12.361 (30%)

— Hurto: 9.163 (22%)

— Ley 30/86: 6.504 (16%)

— Secuestro: 2.131 (5%)

— Testaferrato: 1.353 (3%)

— Extorsion: 1.339 (3%)

— Porte ilegal de armas FF.MM.: 994 (2%)
~ Rebelion: 907 (2%)

— Acceso carnal violento: 865 (2%)
— Falsedad: 521 (1%)

— Terrorismo: 254 (1%)

— Otros: 5.383 (13%)

Sin embargo, el nimero de aprehendidos por Ley 30 durante dicho afio, fue de
20.677 personas, un poco menos de los capturados por homicidio y lesiones
personales, 25.708 personas (revista “Criminalidad 1998 citada).

Se estima que la siembra de una hectarea de coca significa la destruccion de dos
hectareas de bosque, y la siembra de una hectarea de amapola latala de 2.5 hectareas.
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respuesta del Estado para este vasto sector de la poblacion, cuyas condiciones
socioecondmicas de postracion los ha lanzado hacia el itinerante mundo de
los cultivos ilicitos. S6lo por esa via se echaran las bases solidas para superar,
en sus raices, el aumento de las drogas psicoactivas de origen natural.

El proyecto

El proyecto de ley que radicamos en el Senado de la Repiiblica busca
modificar la Ley 30 de 1986 y dictar otras disposiciones sobre tierras
cultivadas con coca y amapola; establece unos criterios generales, unas
responsabilidades y unos procedimientos para enfrentar el tema de los
cultivos ilicitos en el pais.

Ante todo determina que la politica debe ser conjuntamente de erradicacion
y de sustitucion de los cultivos con fines ilicitos. El desfase temporal en la
aplicacion de los componentes de la politica le ha cerrado las puertas al
efectivo compromiso de los campesinos y de las entidades ptiblicas con el
logro de una verdadera alternativa de desarrollo. Para ello resuelve que en
la erradicacion se utilizaran “solo métodos manuales y mecéanicos” (articulo
203). Como quien dice, queda prohibida la fumigacion, el uso de agentes
quimicos o biologicos.

Se crean (articulo 102) las zonas alternativas de desarrollo rural y
ambiental como aquellas “en donde los productores sustituyan dichos
cultivos con el proposito de participar activa y continuadamente en proyectos
econdmicamente alternativos”. En ellas se adelantaran las politicas de
sustitucion con miras a generar una actividad econdmica alternativa “a
través del cambio de los patrones productivos”. Esta politica se complementa
con “la reubicacion de productores al interior de la frontera agricola
nacional”.

El Ministerio de Agricultura y el del Medio Ambiente (articulo 106)
tendran la responsabilidad de disefiar los planes, programas y proyectos de
desarrollo alternativo que deben conformar una estrategia integral de
desarrollo rural en las zonas creadas para el efecto, que permita erradicar
efectivamente los cultivos y desarrollar proyectos productivos alternativos,
a partir de la diversificacion de la base econémica de las comunidades
involucradas en la produccion de las materias primas naturales para la
fabricacion de las drogas psicotropicas.

La politica establece que las autoridades y las comunidades al formular
y ejecutar los proyectos estableceran de antemano la conveniencia y la
viabilidad econémica de dichos proyectos productivos y de manejo ambiental.
Sus costos de produccion y de distribucion deben permitirles que sean
economicamente viables. Los proyectos responderan no solo a las
posibilidades de orden natural y técnico de la zona, sino a demandas
previsibles por sus productos, tanto del mercado interno como del externo.

Finalmente se plantea modificar el articulo 375 del Codigo Penal para
reducir a la mitad las penas por cultivar o conservar sembrados de plantas de
las que pueda extraerse una droga que produzca dependencia, en extensiones
entre 3 y 10 hectareas. A su vez se duplica la pena para quien financie dichas
plantaciones, independientemente de su extension. Con ello se busca que el
peso de la justicia recaiga sobre los verdaderos delincuentes, sobre quienes
hacen posible la operacion del sistema de produccion de drogas alucinégenas
y quienes son sus principales beneficiados: los capitalistas financiadores de
los cultivos y comercializadores de las drogas.

Rafael Orduz Medina, Juan Manuel Ospina,
Senadores de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2002

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 250 de
2002 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 30 de 1986 y se dictan
otras disposiciones sobre tierras cultivadas con cocay amapola, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptiblica (E.),

Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
: Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica (E.),
Luis Francisco Boada G.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 18 DE 2001 SENADO, 226 DE 2001 CAMARA

por la cual se dictan normas aclaratorias del régimen pensional
aplicable a los trabajadores acogidos al plan de retiro ofrecido por la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, en el afio de 1995.

Nos ha correspondido (honorables Senadores: Luis Eduardo Vives
Lacouture, José Aristides Andrade y Dieb Maloff) presentar ponencia para
primer debate ante la Comision Séptima Constitucional Permanente dentro
de los términos reglamentarios y para ello solicitamos tengan en cuenta las
siguientes consideraciones:

Iter legislativo

De acuerdo con oficio calendado el miércoles 30 de mayo de 2001 se
orden¢ el reparto y publicacion del Proyecto ntimero 226 de 2001 Camara
presentado por los Representantes a la Camara doctores: Elver Arango
Correa, Luis Javier Castario Ochoa, Héctor Arango Angel, Leonor Gonzdlez
Mina, Manuel Berrio, Samuel Ortegon Amaya, Fabio Martinez Rios,
Pompilio Avendario Lopera, Irma Edilsa Caro de Pulido, Jazbleidy Nemocom
Yazo.

Segun oficio calendado el dia 8 de junio de 2001 se sustancié dejando
constancia que el seis (6) de junio se dio lectura al informe de la ponencia
para primer debate al Proyecto niimero 226 de 2001 Camara y leido el titulo

este fue aprobado sin ninguna objecidn, modificacion o adicién al texto
designandose ponente para segundo debate al honorable Representante
Elver Arango Correa.

Segtin oficio calendado el dia 8 de junio de 2001 se remitio por parte del
sefior secretario general de la Comision séptima José Vicente Marquez
Bedoya la ponencia para segundo debate incluyendo el texto definitivo del
Proyecto de ley ntimero 226 de 2001 Cémara aprobado en la comision
dirigida al sefior Secretario General de la Camara de Representantes doctor
Angelino Lizcano Rivera.

Segun oficio calendado el 28 de junio expedido por el Secretario General
doctor Angelino Lizcano Rivera se hace la sustanciacion de la ponencia para
segundo debate dejando constancia que en sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes del dia miércoles veinte (20) de junio de 2001 fue
considerado y aprobado por 130 honorables representantes la ponencia para
segundo debate, el articulado sin modificaciones alguna al Proyecto de ley
nimero 226 de 2001 Camara.

Segun oficio calendado el viernes 22 de junio de 2001 expedido por el
Presidente de la Camara de Representantes doctor Basilio Villamizar Trujillo
se dio traslado del Expediente Legislativo nimero 226 de 2001 Cimara al
Senado de la Repiiblica dejando constancia que dicho proyecto fue aprobado
en comision el dia 6 de junio de 2001 y en sesion plenaria de la Cadmara el
dia 20 de junio de 2001.
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Reseiia

Los ex funcionarios de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, se acogieron al[plan de retiro propuesto por la empresa a partir de
abril 1° de 1995, llevadospor los planteamientos expuestos por el Presidente
de la época doctor Julig Molano en comunicacion dirigida a los trabajadores
calendada el 18 de enerd de 1995 donde les manifestaba la necesidad de
“adecuar” o reducir la plahta de personal con el fin de “...comenzar a trabajar
en una forma mas austgrat con menos gastos y con mucha eficiencia...” para
asi evitar la inminente ¢ri'sis financiera de Telecom y quizas su desaparicion
del mercado de las teldcdmunicaciones.

Nosotros impulsanio:I favorablemente esta iniciativa legislativa que
viene de la Camara de Representantes para poder defender y proteger el
derecho que le asiste a estps ciudadanos y a sus familias a la seguridad social,
pensiones que la ley misga les tiene reconocida y que se ha dilatado por la
interpretacion erronea de Ia misma. La no aplicacion del Derecho Fundamental
Constitucional a la Igualdad, del principio de favorabilidad en beneficio del
trabajador en caso de duda juridica y la no aplicacion al principio universal
de la seguridad juridica.

Razones de inviabilidad financiera y de inconveniencia al establecer
un régimen especial de [pensiones para exservidores de Telecom

Cumpliendo con lo lestablecido en el Reglamento del Congreso damos a
conocer cual es la pasigion de la Ministra de Comunicaciones doctora
Angela Montoya Hol%., n, del Ministro de Hacienda y Crédito Publico

doctor Juan Manuel Sajtos y el Presidente de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Tejecom, doctor Hernan Roman Calderon asi:

En oficio recibido §1 20 de septiembre de 2001, la Ministra de
Comunicaciones sostieng lo siguiente: “Apreciado Senador Vives; Me dirijo
a usted con el fin de reftdrar la posicion del Gobierno Nacional en relacién
con la iniciativa parlar’] 1taria con origen en la Camara de Representantes,
por la cual se dictan norfnas aclaratorias del régimen pensional aplicable a
los trabajadores acogidog al plan de retiro ofrecido por la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones,{Telecom, en el afio 1995, y que fue ampliamente
discutida con los honoratfles Senadores ponentes, el pasado 13 de septiembre
en este Ministerio. Diclio proyecto, de ser aprobado, ocasionaria graves
perjuicios para Telecom § pondria en serios aprietos su futuro financiero, por
las razones expuestas gn{dicha reunion y que de forma resumida planteo a
continuacion: | l

En 1995 Telecom adejant con éxito un plan de retiro que benefici6 a una
gran cantidad de ex trabgjadores y por lo cual tuvo que desembolsar més de
$124.700 (i) millones |dg la época. Dicho plan no soélo fue adelantado con
estricta sujecion a las ndrmas legales y con el pleno conocimiento de los
trabajadores que se agofzieron a él, sino que también proporciond a sus
beneficiarios generosas ¢rogaciones y ventajas, lo anterior sin desconocer en
ninguin momento su dere:ho a recibir el correspondiente bono pensional por
el tiempo laborado en|lafEmpresa.

Es decir, Telecom saldo su deuda con los trabajadores que se acogieron
al plan, gran parte de lo§ cuales quienes en buena suma se encuentran hoy
laborando en el sector grijcias a los conocimientos adquiridos en la empresa.
Al mismo tiempo lo| ahterior le permitié a Telecom, aliviar su carga
pensional. Sin embargo de todos es conocido que estos esfuerzos no han
sido suficientes para s¢lycionar de manera definitiva el problema del pasivo
pensional de Telecom|

dk: 1a entidad se calcula en $4.1 billones al afio 2000
rializado para el efecto y debera atender las mesadas
.000 pensionados.

El pasivo pensiona
segun céalculo actuaria
pensionales de mas d¢

El Congreso de la Hepublica ha estado siempre consciente de ello y
gracias a su valiosa ccfn ribucion se aprobo en la pasada legislatura la Ley
651 autorizando a Teledom, a constituir un patrimonio auténomo, con el
objeto de administrar sul pasivo pensional y concederle asi a Telecom, una
importante alivio financfero. El proyecto en cuestion implicaria un aumento
del célculo actuarial def Telecom, en un billon de pesos adicionales que
significaria simplementg la inviabilidad de la Empresa. Para el Gobierno
Nacional resulta, en cofisecuencia, a todas luces inconveniente crear un
régimen especial de peniion cuyos beneficiarios han recibido ya su debida
compensacion con el plan de retiro y cuyos bonos pensionales estdn
contemplados en el papivo pensional de la Empresa, cuantia esta que
asciende aproximadamefate a 300.000 millones de pesos. Con mayor razon,
si se considera que los befheficiarios de ese régimen especial ya se encuentran

dentro del sistema de seguridad social en pensiones, pues tienen derecho a
una pension dentro del régimen y con los requisitos previstos en el sistema
general contemplado en la Ley 100 de 1993.

Espero que estas reflexiones le sean utiles en el desarrollo de sus
deliberaciones. Las considero de vital importancia, pues el impacto en
Telecom de las mismas afecta la entidad de tal manera que la inviabilidad de
la misma se vuelve definitiva.”

De acuerdo con el oficio que se recibié el pasado 19 de noviembre de
2001, enviado por el doctor Hernan Roman Calderén, Presidente de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, sostiene lo siguiente:

“De acuerdo con lo convenido en el foro realizado en esa comision en dias
pasados, al cual fui invitado con el proposito de conocer por parte de
Telecom, la opinion en torno a la iniciativa, contenida en el Proyecto de ley
numero 226 presentado ante el Congreso por el Representante doctor Helver
Arango Correa al respecto queremos reiterar las consideraciones juridicas
que sobre el proyecto de ley mencionado se realizaran con anterioridad en
los siguientes términos:

Régimen de pensiones de los servideres publicos del sector de
comunicaciones. La ley 28 de 1912, por la cual se cred la Caja de Auxilios
en los ramos postal y telegrafico, hoy Caprecom, en su articulo 14 otorgé
derecho a pension de jubilacién al empleado del ramo Postal y telegrafico
que no hubiere incurrido en causal de mala conducta y que comprobare
treinta o mas aiios de servicios. La mencionada ley fue derogada por la
Ley 2* de 1932, en la cual se establecio el derecho a pension de invalidez
(articulo 13) y en el articulo 16 previoé que cuando el empleado comprobare
30 o mas afios de servicios sin que en ninguna ocasion se le hubiere separado
por causa de mala conducta, tendria derecho a retirarse de su empleo con una
pension de jubilacion equivalente a la mitad del promedio mensual de las
asignaciones que hubiere devengado durante el afio de servicio anterior a la
solicitud. '

La Ley 70 de 1937, “por la cual se modifica la Ley 2 de 1932 y se dictan
otras disposiciones en los ramos de correos y telégrafos”, redujo el tiempo
de servicio a 25 afios en los ramos adscritos al Ministerio y respecto de la
edad exigié que tuviera mas de 50 afios (articulo 1°). Esta norma fue
derogada por la Ley 28 de 1943, la cual redujo a veinte (20) afios el tiempo
de servicios en los ramos adscritos al Ministerio de Correos y Telégrafos y
dispuso que la edad no fuere inferior a 50 afios, igualmente sefial6 que
cuando el empleado hubiere servido veinticinco afios tendria derecho a la
jubilacidn, sin tener en cuenta la edad.

Paralos operadores de radio y de telégrafos, tendrian derecho a jubilacion
cuando cumplieran veinte afios de servicio y cualquier edad, segin el
paragrafo del articulo 1° esta norma referida a actividades especiales
constituye un régimen excepcional.

Le ley 22 de 1945 por medio de la cual se reforman las Leyes 2* de 1932
y 28 de 1943, la primera fundamento del proyecto de ley objeto de este
estudio, disponia lo siguiente:

Articulo 1°. La pensién vitalicia de jubilacion a que tienen derecho los
empleados del Ministerio de Correos y Telégrafos, de conformidad con la
Ley 28 de 1943, sera del 75% del promedio mensual de sueldos o jornales
devengados en el ltimo afio de servicio. En ninglin caso la pension podra
exceder de 200 pesos en cada mes

)

Paragrafo 2°. Los operadores que pasen a ejercer los cargos de jefes de
oficina telegraficas o jefes de lineas, no pterden el derecho consagrado en el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 28 de 1943.

Paragrafo 3°. El beneficio consagrado en el paragrafo del articulo 1°
de la Ley 28 de 1943 se hace extensivo a los revisores, plegadores,
clasificadores, oficiales de la central telegrafica, a los mecdnicos y a los
trabajadores de la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones.” Tales
normas contemplaron las siguientes modalidades de pension. Especial:

— Para los servidores que cumplan S0 afios de edad y 20 de servicios
en los “ramos adscritos al Ministerio de Correos y Telégrafos” (articulos
16 delaLey 2* de 1932, 1°,delaLey 28 de 1943 y 1° de la Ley 22 de 1945).

— Para los servidores de cumplan 25 afios de servicios en ramos
adscritos al entonces Ministerio de Correos y Telégrafos y cualquier
edad (articulo 1°, inciso 2, de la Ley 28 de 1943) y excepcional:
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— Al cumplir 20 afios de servicios y cualquier edad en los operadores
de radio y telégrafo, los jefes de oficina y telégrafos, los jefes de lineas,
los revisores, los plegadores, los clasificadores y mecanicos de oficina de
radioy telégrafo (pardgrafo del articulo 1° de laLey 28 de 1943) y los demas
mencionados expresamente por los paragrafos 2° y 3° del articulo 1° de la
Ley 22 de 1945. Debe advertirse que el primero de los eventos mencionado
establecid los mismos requisitos de tiempo y edad del régimen general
vigente en esa época para el resto de los servidores del Estado a nivel
nacional (empleados y obreros entonces), segin la Ley 68 de 1945, articulo
17 b. El Decreto 1237 de 1946 destaco el régimen de “prestaciones
especiales a que tenian derecho los trabajadores dependientes el Ministerio
de Correos y Telégrafos”, reiterd el principio de favorabilidad frente al
régimen general establecido. En la Ley 6” de 1945, el que posteriormente fue
incorporado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo (articulo 21) y en la
Constitucion Politica de 1991 (articulo 53).

El Decreto-ley 1635 de 1960, expedido en ejercicio de las facultades
extraordinarias previstas por la Ley 19 de 1958 reorganizé el Ministerio de
Comunicaciones, adscribid la “Radiotelevisora” como division técnica de
ese Ministerio; se dictaron normas especiales para la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones y para la entonces Caja de Auxilios de los ramos postal
y telegrafico. Los articulos 90 y 93 de esa norma sefialaron que el Gobierno
elaboraria los estatutos para regular el servicio de giros y especies postales
y los del funcionamiento de la mencionada caja de auxilios, en el articulo 94
determino que los trabajadores de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones gozarian segiin las leyes y reglamentos respectivos
“de las prestaciones establecidas o que en el futuro se establezcan para
los empleados del Ministerio de Comunicaciones”.

Endesarrollo de las mencionadas disposiciones, se expidieron los estatutos
de varias entidades como el contenido en el Decreto 2519 de 1960 para el
servicio de giros y especies postales, organizado como establecimiento
publico remitiendo en materia de prestaciones al régimen existente de los
empleados del Ministerio de Comunicaciones.

El Decreto 2661 de 1960 contiene los estatutos de la que en adelante se
denominaria Caja de Prevision Social de Comunicaciones, los cuales se
dictaron con fundamento en lo previsto por el aludido Decreto-ley 1635 de
1960. En los mencionados estatutes, se establecio: Articulo 9°. Habra lugar
a la pension vitalicia de jubilacién, cuando el empleado u obrero haya
llegado o llegue a los cincuenta (50) afios de edad, después de veinte (20)
afios de servicios continuos o discontinuos. La pension sera equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual de las asignaciones
que hubiere devengado durante el ultimo afio de servicios. Articulo 10. En
caso de que el empleado u obrero haya servido veinticinco (25) afios tendra
derecho a la pension vitalicia de jubilacién sin consideracion a su edad.
Articulo 11. Los operadores de radio y telégrafo, los jefes de oficina de radio
ytelégrafo, los jefes de lineas, los revisores, los plegadores, los clasificadores
y mecanicos de oficina de radio y telégrafo, tendran derecho a la pension de
jubilacion cuando cumplan veinte (20) afios de servicios cualquiera que sea
de edad. Se observa que este articulo recogié las modalidades de
pensiones especial y excepcional que fueron descritas al analizar el
contenido de las Leyes 2" de 1932, 28 de 1943 y 22 de 1945, fundamento
del proyecto de ley en comento. El Decreto-ley 3267 de 1963 sobre
organizacion y funcionamiento del Ministerio de Comunicaciones, incorpord
al personal del servicio de telégrafos a la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones y dispuso que este personal gozaria de todas las
prestaciones legales y extralegales establecidas o que en el futuro se
establecieran para los empleados al servicio de dicha empresa, ordené
computar el tiempo de servicio prestado en el Ministerio y convirtié en
norma con fuerza de ley el contenido estatutario de conservar a su favor la
prestacion especial prevista en el articulo 11 del Decreto 2261 de 1960
para los empleados indicados en dicha disposicion o sea el régimen
excepcional (articulo 7°, sin embargo, no menciond, habiendo podido
hacerlo, la aplicacion favorable del régimen especial de pensiones de los dos
articulos anteriores 9° y 10 de tales estatutos. El Decreto-ley 3267 de 1963,
entro a regir a partir del 1° de enero de 1964 y entre otros preceptos
dispuso: Preservar para el personal de los telégrafos al servicio de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones la prestacion especial consagrada
por el articulo 11 del Decreto 2661 de 1960 para los empleados indicados en
dicha disposicién (articulo 7°). Debe observarse que el decreto mencionado
mantuvo la prestacion especial (excepcional), para quienes continuaban
teniendo legislacion privilegiada esto es: los operadores de radio y telégrafo,

los jefes de oficina de radio y telégrafo, los jefes de lineas, los revisores, los
plegadores, los clasificadores y mecanicos de oficina de radio y telégrafo. La
Ley 65 de 1967 por la cual se concedieron facultades extraordinarias para la
reforma administrativa de 1968, en el articulo 1°, literales h) y j) confirié
facultades para fijar las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos nacionales, asi como el régimen de
prestaciones sociales y para establecer las reglas generales a las cuales
debian someterse “los institutos y empresas oficiales” en la creacion de
empleos y en el sefialamiento de las asignaciones y prestaciones sociales de
su personal y el régimen del servicio. Dichas facultades se desarrollaron con
la expedicion de decretos extraordinarios incluidos el 1050 y el 3130
ambos de 1968 que contienen disposiciones basicas sobre estructura y
funcionamiento de las administraciones central y descentralizada.

Pero el Decreto 3135 de 1968 regulé el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales pertenecientes a los
ministerios y establecimientos piiblicos del orden nacional y tuvo el
caracter de norma general y derogatoria de la legislacion anterior.

En estos términos se ha pronunciado tanto el Consejo de Estado como la
Corte Suprema de Justicia, segun consta en el Concepto 960 de 1998
expedido por la Sala de Consulta y Servicio Civil. El Decreto 3135 de 1968
es de gran importancia para el régimen de la seguridad social del sector
publico en Colombia por cuanto establece un régimen general de pensiones
delque excluyo algunos aspectos. Para el caso de las vacaciones, expresamente
dispuso que las de los funcionarios de la Rama Judicial, Ministerio Pablico
y docentes seregirian por normas especiales. Por consiguiente, el legislador
extraordinario sélo cuando quiso mantener regimenes especiales,
expresamente lo manifest6 en el texto del decreto. Para el caso de las
pensiones especiales, el legislador extraordinario de acuerdo con la Ley
65 de 1967, solo estaba autorizado para establecerlas a favor del
personal de las Fuerzas Militares, de 1a Policia Nacional y del personal
civil al servicio del ramo de la defensa nacional, para el resto de la
administracion publica del orden nacional se dispuso el régimen general
aplicable a los servidores publicos, excluyendo tunicamente los que
desempefiaban actividades especiales. Esta es la razon por la cual el
presunto régimen especial de pensiones del sector de las Comunicaciones
contemplado en los decretos anteriormente transcritos fue derogado por el
Decreto 3135 de 1968. No obstante, los paragrafos 2 y 3 del articulo 27 en
beneficio de los derechos adquiridos, contemplé la aplicacion de la legislacion
preexistente a favor de los empleados oficiales que tuvieren 18 y 20 afios de
servicios para entonces.

Por consiguiente, los paragrafos citados constituyen un régimen de
transicién en proteccion exclusivamente para quienes estuvieran
proximas a consolidar sus derechos, de similar naturaleza alos previstos
en la Ley 100 de 1993 (articulo 35). En sintesis, quienes desempefiaban
cargos de excepcion, o sea, los operadores de radio y telégrafo, los jefes de
oficina deradio y telégrafos, los jefes de lineas, los revisores, los plegadores,
los clasificadores y mecéanicos de oficina de radio y telégrafo, en el sector de
las comunicaciones mantienen la normatividad especial (el régimen
excepcional) conforme a las normas analizadas y conservan los beneficios
especiales con fundamento en normas anteriores hasta la vigencia de la Ley
100 de 1993.

Los demas servidores tuvieron régimen especial aplicable unicamente
hasta la reforma administrativa de 1968.

— Con fundamento en la Ley 100 de 1993, las actividades de riesgo se
regulan por esta disposicion (articulo 140).

Regimenes especial y de excepcién en materia de pensiones

La Ley 22 de 1945, posterior el régimen general de empleados y
trabajadores previsto en la Ley 6 de ese afio, sometid a los servidores del
sector de comunicaciones a disposiciones especiales distintas a las
correspondientes de los servidores nacionales en general, la Ley 22 previo
también norma especifica para determinadas actividades aplicable a los
operadores deradio, telégrafos y similares con régimen juridico excepcional
respecto de los demads servidores del sector de comunicaciones (articulo 1°).

Como antecedente a la expedicion de dicha ley en cuanto a las actividades
excepcionales, el ponente de la Ley 22 de 1945, expres6 entonces: El
legislador de 1943, fue sin duda sabio y justiciero cuando dispuso en la Ley
28 que los operadores de radio y telégrafo pudieran jubilarse a cualquier edad
después de veinte afios de servicio. Pero olvid6 sin embargo, a los revisores,
plegadores, y clasificadores, a los oficiales mayores de la central telegrafica,
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a los mecanicos y trabpjadores de la Empresa Nacional de Radioco-
municaciones, fuera dejque no tuvo en cuenta que al pasar a ejercer los cargos
de jefes de oficinas telegraficas o jefes de lineas, los operadores perdian
aquel derecho.

El Decreto-ley 3135/de 1968 preservé el derecho para cargos de
excepcién, pero no consgrvo el especial para quienes desempeiiaban los
demas. Las actividades de excepcién las excluyé el inciso 3° de su
articulo 27, segin el siguiente texto: No quedan sujetas a esta regla
general las personas que trabajan en actividades que por su naturaleza
justifiquen la excepcidn ' quelaley determine expresamente. ;Cumplian
actividades excepcionales los servidores inicialmente vinculados en el
Ministerio de Comunicaciones y con posterioridad en las actividades
adscritas y vinculadas, tales como Telecom, Adpostal, Inravision, o
Caprecom, que justifi¢garan la exclusion del régimen de los demas
Ministerios y entidades descentralizadas, salvo el régimen de las
expresamente determiradas a las que se designoé cargos de excepcion?

De la lectura de la {Léy 65 de 1967, puede deducirse que el legislador
expresamente solo excluyo a las Fuerzas Militares, la Policia y el personal
civil del Ministerio de Ipefensa y para los empleados del sector de las
comunicaciones no sefialé ninguna excepcién. En conclusion el Decreto-
ley 3135 de 1968 es lla: norma que regul6 integralmente el régimen
prestacionaldelos enipbados delorden nacional, por ello es derogatorio
de las normas anteniores que se referian a dicha materia, ya que
tampoco hizo excepcioles como no fuera la mencionada de transicion.

De otra parte es necesgrio establecer la aplicabilidad del Decreto 3135 de
1968 a los servidores publlcos de Telecom: El Decreto-ley 1570 de 1973,
expedido en ejercicio de ]as facultades extraordinarias de la mencionada Ley
22de 1966 establecid elSmtema de clasificacion, remuneracion, nomenclatura
y prestaciones de la Bmpresa Nacional de Telecomunicaciones, donde se
dispuso lo siguiente: Afticulo 15. Los empleados publicos de Telecom
tendran derecho al pagp de prestaciones sociales establecidas en los
Decretos-leys 3135y 1848 de 1968 y sus reglamentos o demas normas que
los modifiquen o adicionen.

Igualmente seguiran percibiendo las prestaciones sociales que hubieren
sido reconocidas con |adterioridad a la fecha de expedicion del presente
decreto, con las siguientgs modificaciones: prima de movilidad... subsidio
dr... el serviciomédico para esposas de los empleados
y entrega de drogas, ..|elservicio médico asistencial para los hijos... prima
de saturacion... prima de vacaciones... (destaca la sala con negrilla) el
primer inciso de la norjna transcrita no deja duda de la aplicacién del
Decreto 3135 de 1968 aj Telecom, como régimer prestacional general y
para las prestaciones 19 caracter especial al legislador extraordinario

mantuvo las salvedade$, sin que ninguna de ellas se refiera al régimen
pensional. Carece de tola légica juridica considerar que una norma con
fuerza de ley de carigter especial y prestacional, como lo es el Decreto
1670 de 1973, remita §ig ningiin efecto juridico al Decreto 3135 de 1968,
sise entendiera que efit¢ no es aplicable al sector de telecomunicaciones.

Enelmismo sentido, cpn remision al Decreto-ley 3135 de 1968, adicionado
con prestaciones sociége . especiales distintas de la pensional, se expidieron
los Decretos-ley 609 de|1974 (articulo 17), 753 de 1975 (articulo 2°) y el
2137 del 8 de octubre de 1976, en el uso de las facultades extraordinarias, de
la Ley 28 de 1976, por el cual se reajustaron las escalas de remuneracion de
los empleados de la En]tpgesa Nacional de Telecomunicaciones y se modificé
el régimen de sus pr¢S"aciones sociales.

El Decreto 2123 de 1p92 expedido por el Presidente de la Republica en
ejercicio de las atribupidnes que le confirié el articulo 20 transitorio de la
Convencion, porel cual 51: reestructurd Telecom, convirtiéndose en Empresa
Industrial y Comercial del Estado, previ6 que en los estatutos internos se
determinarian los cargoy desempefiados por empleados publicos, y dispuso
que los demas funcionjirios vinculados en la fecha de reestructuracion
pasarian automaticamerjte a ser trabajadores oficiales.

La reestructuraci(')r e Telecom no afect6 el régimen prestacional ni
asistencial vigente de Jo§ empleados vinculados a la planta de personal €] 29
de diciembre de 1992, [fecha de expedicion del Decreto 2123, segln lo
determinaron sus artigulos 5° y 7°. De otra parte, la Ley 33 de 1985, por la
cual se modifico el ré%i en general de pensiones respecto a los requisitos de
la edad y tiempo de sefvifio de los empleados oficiales, dispuso: No quedan
sujetos a esta reglagéneral los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaza justifiquen la excepcion que la ley haya

determinado expresamente, ni que aquellos que por ley disfruten de un
régimen especial de pensiones (articulo 1°, inciso 2°, destaca con negrilla
la Sala). La Ley 33 de 1985 establecio dos sistemas de excepcion a la regla
general de pensiones para los empleados oficiales.

— El primero identificé al que habia fijado el Decreto 3135 de 1968, para
las actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcién y que la ley las
haya determinado, como es el caso de quienes trabajen conrayos X, con altas
temperaturas, como cancerigeno, o con energia nuclear, en funciones de
controladores de transito aéreo, bomberos o como para el caso objeto de la
consulta el de los operadores de radio y telégrafos, revisores, plegadores y
demas cargos sefialados por las Leyes 28 de 1943 y 22 de 1945.

— El segundo sistema de excepcion no contemplado en el Decreto 3135
de 1968 es para los empleados oficiales que tuvieran un régimen especial de
pensiones como fue el caso de los servidores del ISS, regulado por el Decreto
1653 de 1977 (articulo 19) y los establecidos en la otras ramas del poder
publico no incluidas en la administracion central como es el caso del poder
judicial y los miembros del Congreso Nacional, sobre los cuales se ha
pronunciado la Sala (Consultas 841 del 8 de agosto de 1996 y adicion del 20
de noviembre de 1996 y 1042 del 15 de diciembre de 1997).

Es necesario advertir que el régimen para los cargos de excepcion exige
que las actividades sean prestadas en el Ministerio de Comunicaciones y en
las entidades adscritas o vinculadas que disponga expresamente el legislador.
El régimen para los cargos excepcionales para su esencia tiene caracter
restrictivo y sus beneficios no pueden extenderse a otras entidades no
autorizadas expresamente por el Legislador, en esta materia e igual sentido
también se ha pronunciado la Sala (Consuilta 1069 del 18 de marzo de 1998).
Consecuencia de lo anterior, es que otras entidades si no tienen sustento en
la ley, carecen de derecho a la aplicacion del régimen de cargos de excepcion

del sector de las comunicaciones vigentes antes de la expedicion de la Ley
100 de 1993.

La jurisprudencia se ha pronunciado bajo el supuesto de la vigencia
de las Leyes 28 de 1943 y 22 de 1945, solamente para los cargos del
régimen de excepcién, entre otros en los siguientes fallos: Consejo de
Estado, sentencia de Sala Plena de S de octubre de 1982, Expediente 10904,
sentencia de la subseccion B. Seccion Segunda del 12 de septiembre de 1996
expediente 10818 y la Corte Suprema de Justicia, sentencia del 26 de junio
1997, radicacion 9498. Sobre la aplicacion del Decreto 3135 de 1968, para
los demas cargos la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en
sentencia del 24 de abril de 1998 radicacion 10446, sostuvo la siguiente tesis:
“...ocurre que en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confirio el
Congresoen virtud de la Ley 65 de 1967 pararealizar la reforma administrativa,
el Presidente de la Republica expidio el Decreto 3135 de 1968 por el cual se
preve la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el sector
privado y se regula el régimen de prestaciones de los empleados publicos y
trabajadores oficiales el que dispuso en su articulo 27 que tendra derecho a
la pension de jubilacion el empleado piiblico o trabajador oficial que sirviera
20 afios al Estado, cumpliera 50 afios de edad, para el caso de las mujeres,
y para los hombres al cumplir 55 afios.

De este régimen general excluyo6 a “las personas que trabajan enactividades
que por su naturaleza justifiquen la excepcion y que la ley determine
expresamente”. Para los empleados que al entrar en vigor la norma tuvieran
cumplidos 18 afios de servicio se mantuvo el régimen anterior.

Debe entenderse entonces que el Decreto-ley 3135 de 1968, al unificar
los requisitos para pensionarse de los empleados piiblicos y trabajadores
oficiales de la rama ejecutiva sujetos al régimen general y derogar las
normas que le fueran contrarias, subrogé las anteriores que establecia
para un determinado sector de la administracion piblica, como lo es de
las comunicaciones, el régimen ordinario para obtener la pension de
jubilacion, entre ellos, el de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones, que preveia los mismos requisitos establecidos en el
articulo 260 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, vale decir 20 afios de
servicios y 50 6 55 de edad.

De ese régimen general aplicable a sus servidores en el sector de
comunicaciones, segin lo expresa la Corte Suprema de Justicia en la
providencia transcrita, inicamente se excluyen los cargos que corresponden
a actividades que por su naturaleza justifiquen excepcion prevista en la ley.
Las anteriores razones de caracter juridico unidas a las consideraciones del
Gobierno sobre el manejo de la politica general de la seguridad social,
especialmente en el campo de las pensiones del sector publico y la situacion
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economica deficitaria de Telecom, nos permiten sefialar la inconveniencia
de establecer por medio de una nueva ley un régimen especial de pensiones
para ex servidores de la Empresa, reviviendo la Ley 22 de 1945, que segun
lo expuesto anteriormente y lo expresado por el propio Consejo de Estado
y Corte Suprema de Justicia, se encuentra derogada por el Decreto 3135 de
1968”.

Fundamentos del proyecto

1. Legales.

a) El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dice: Régimen de transicién.
La edad para acceder a la pension de vejez continuara en cincuenta y cinco
(55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014,
fecha en la cual se incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta
y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios
de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados,
serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez se regirdn por las disposiciones contenidas
en la presente ley. (El resaltado es nuestro).

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas
en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta
para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al
Consumidor, seglin certificacion que expida el DANE. Sin embargo, cuando
el tiempo que les hiciere falta fuese igual o inferior a dos (2) afios a la entrada
en vigencia de la presente ley, el ingreso base para liquidar la pension sera
el promedio de lo devengado en los dos (2) Gltimos afios, para los trabajadores
del sector privado y de un (1) afio para los servidores publicos.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de
entrar en vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad
si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, no sera
aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen de
ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las
condiciones previstas para dicho régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de
ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con
prestacion definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder a la pension de jubilacidn o de vejez, conforme a
normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos,
aque se lesreconozcay liquide la pension en las condiciones de favorabilidad
vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos.

Paragrafo. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que
trata el inciso primero (10) del presente articulo se tendra en cuenta la suma
de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al
Instituto de Seguros Sociales, a las cajas, fondos o entidades de seguridad
social del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores
publicos cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o tiempo de
Servicio;

b)LaLey28de 1943 establecid en suarticulo 1°. “Para obtener la pension
de jubilacion de que trata el articulo 16 de la Ley 2* de 1932 se requiere que
el empleado haya prestado sus servicios en los ramos adscritos al Ministerio
de Correosy Telégrafos, por lo menos durante veinte afios, en las condiciones
expresadas en dicho articulo, y que su edad no sea inferior a 50 afios. En caso
en que se haya servido durante veinticinco afios y se le retire del servicio,
tendrad derecho a su jubilacion sin tener en cuenta la edad” y el Paragrafo
dice: “Sin embargo los operadores de Radio y Telégrafo tendran derecho a
la jubilacion cuando cumplan veinte afios de servicio cualquiera que sea su
edad”.

Ley 22 de 1945 indicd lo siguiente: c) “La pension vitalicia de jubilacion
a que tienen derecho los empleados del Ministerio de Correos y Telégrafos,
de conformidad con la Ley 28 de 1943, sera la del setenta y cinco por ciento
del promedio mensual de los sueldos o jornales devengados en el Gltimo afio

de servicio”, y el paragrafo 3° establecid: “El beneficio consagrado en el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 28 de 1943 se hace extensivo a los
revisores, plegadores, clasificadores, oficiales mayores de la central
telegrafica, a los mecénicos y a los trabajadores de la Empresa Nacional de
Radiocomunicaciones”, hoy Telecom.;

d) La Ley 33 de 1985, articulo 25, dice: “Esta ley rige a partir de su
sancion y deroga los articulos 27 y 28 del Decreto Extraordinario 3135 de
1968y las demas disposiciones que le sean contrarias”; ademas, la misma ley
excepciona de la regla general a “Aquellos que por ley disfruten de un
régimen especial de pensiones”.

Segiin oficio recibido el pasado 30 de octubre de 2001, el Ministro de
Hacienda, doctor Juan Manuel Santos Calderén, sostuvo lo siguiente:

Este Ministerio, luego de estudiar el texto del proyecto de la referencia,
se permite efectuar los siguientes comentarios: Contenido del proyecto. El
proyecto pretende aclarar el derecho a la pensidn que tienen los funcionarios
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom., acogidos al plan
de retiro ofrecido por la empresa en 1995 el cual, seglin se expresa en la
exposicion de motivos, no les ha sido reconocido por interpretacion erronea
de la ley. Asi las cosas, se pretende que estos trabajadores se pensionen de
conformidad con los requisitos establecidos en la Ley 22 de 1945, es decir,
una vez cumplan 20 afios de servicio cualquiera que sea su edad.

Comentarios al proyecto 1. No puede entenderse que el proyecto en
mencion esté aclarando el régimen pensional aplicable a los trabajadores
de la Empresa Telecom. Por el contrario, esta creando injustificadamente
un régimen especial. La Ley 28 de 1943 establecié un régimen general
en materia de pensiones de jubilacién para los empleados del ramo de
correos y telégrafos consistente en 20 afios de servicio y 50 afios de edad.
De igual forma, establecié dos regimenes especiales o excepcionales:
prestacion de servicio durante 25 afios sin consideracién a la edad y
prestacion de servicio durante 20 afios, cualquiera que sea la edad, para
los operadores de radio y de telégrafos. Este altimo régimen especial, que
se consagro en consideracion a los riesgos que podia producir la
manipulacién de radio, se extendio, mediante la Ley 22 de 1945, a los
revisores, plegadores, clasificadores, oficiales mayores de la Central
Telegrafica, a los mecénicos y a los trabajadores de la Empresa
Nacional de Radiocomunicaciones.

Posteriormente, el Decreto 2661 de 1960, por medio del cual se expidieron
los estatutos de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones, dispuso que
los operadores de radio y telégrafo, los jefes de la oficina de radio y telégrafo,
los jefes de lineas, los revisores, los plegadores, los clasificadores y mecanicos
de las oficinas de radio y telégrafo tendrian derecho a jubilarse una vez
cumplieran 20 afios de servicio sin importar su edad, es decir, redujo el grupo
de beneficiarios de este régimen especial ya, que no incluyé a todos los
trabajadores de la empresa. Finalmente, el Decreto 3135 de 1968, que regulé
el régimen prestacional de los empleados plblicos y trabajadores oficiales,
establecié de manera general las condiciones para obtener la pension de
jubilacién solamente a las personas que trabajan en actividades que por
su naturaleza justifiquen la excepcion y que la ley determine
expresamente. Ahora bien, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto
1848 de 1969 reglamentario del Decreto 3135, establecid, en su articulo 69
que las personas que seguian gozando de un régimen especial eran solamente
los operadores de radio, cable y similares que presten sus servicios en la
administracion publica nacional, establecimientos publicos, empresas del
Estado o sociedades de economia mixta.

Por lo tanto, las normas que consagraban un régimen especial de
pensiones para el sector de comunicaciones, entre otras las Leyes 29 de 1943
y 22 de 1945, fueron derogadas por el mencionado decreto, con lo cual las
Unicas personas que quedaron gozando del beneficio de jubilarse con 20
afios de servicio sin atencion a su edad solo fueron aquellas que prestaban sus
servicios en un cargo considerado como peligroso para su salud, o sea, al
tenor del mencionado Decreto 3135, personas que trabajaban en un cargo
que por su naturaleza justificaba la excepcion. El hecho de que este decreto
haya sido derogado expresamente por el articulo 25 de la Ley 33 de 1985 no
significa que las Leyes 28 y 22 hayan vuelto a la vida juridica y que, de esta
manera, cualquier trabajador de Telecom., sea beneficiario del régimen
excepcional. Al respecto, la honorable Corte Constitucional manifesto: Asi,
es cierto que la derogacion de una norma derogatoria no revive
automaticamente los contenidos normativos que habian sido expulsados del
ordenamiento.
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Supongamos, por efjemplo, que una ley A ha derogado una ley B: es
indudable que la derogacjon de esa ley A no revive automéaticamente la ley
B, por lo cual es necesafio dictar y promulgar de nuevo esa ley B, si se
quiere que ésta pertenefzcf otra vez al orden juridico. En ese orden de ideas,
y como bien sefiala Kelsgn, una norma puramente derogatoria, con la ley
A, no puede, en sentidde§tricto y anivel logico, a su vez ser derogada, pues
esa segunda derogacipn careceria de consecuencias ya que la norma
inicialmente derogada,efto es, la ley B, no entraria por eso nuevamente en
vigencia. 1

Por eso es perfectamerjte valida, en relacion con la derogacion de normas
derogatorias, la regla ¢nynciada por el articulo 14 de 1a Ley 153 de 1887,
segun la cual una ley derpgada no revivira (...) por haber sido abolida la
ley que la derogé. Una disposicion derogada solo recobrard su fuerza en la
forma en que aparezcd rgproducida en una ley nueva. Asi, estas leyes no
recobraron su vigencia, y| por el contrario, el segundo inciso del articulo 1°
de la Ley 33 de 1985 reitfro que los requisitos que establecia para jubilarse
no se aplicarianalos e H'leados oficiales que trabajan en actividades que
por su naturaleza jus{ifiquen la excepcién que la ley haya determinade
expresamente, ni aquellps que por ley disfruten de un régimen especial
de pensiones. Para la ficlpa en que se expidi6 esta ley solo disfrutaban de un
régimen especial de pensibnes en el sector de comunicaciones los operadores
de radio, cable y similapel. En igual sentido se ha pronunciado el Consejo de
Estado ya que, cuando le lia reconocido a trabajadores de Telecom el derecho
a jubilarse después de 2( afios de servicio sin importar su edad, es porque
estos han laborado en carjzos de excepcion, es decir, se trata de personas que
disfrutaban de un régimgn especial de pensiones. Por lo tanto, cuando el
proyecto pretende que thdos los trabajadores acogidos al plan de retiro
ofrecido por Telecom, gnfel afio de 1995 se jubilen inmediatamente, siempre
y cuando acrediten que| s§ encontraban afiliados a Caprecom en el momento
de la desvinculacion, F 1le cumplieron los requisitos establecidos en el

articulo 36 de la Ley ID(lde 1993 y que prestaron sus servicios a Telecom.
Después de haber prestadp sus servicios en entidades de derecho piblico, no
esta aclarando el r'é imen pensional de estos trabajadores sino
estableciéndoles un riégimen especial. En efecto, es bien sabido que las
leyes aclaratorias se integfran a la ley que se aclara para conformar una unidad
juridica, por lo cual ha dg presuponerse que la ley que se aclara se encuentra
vigente. En este caso |sd reitera que la Ley 22 de 1945, que extendio el
régimen excepcional & thdos los trabajadores de la Empresa Nacional de
Radiocomunicaciones, |[fue derogada por el Decreto 3135 de 1968.
Adicionalmente, el he¢h® de que actualmente, conforme lo seiiala el articulo
9° del Decreto 1835 d 94, a los empleados de Telecom, dedicados a las
actividades sefialadas gnjel Decreto 2661 de 1960 se les aplican las normas
que en materia pensionaj se encontraban vigentes al momento de entrar en
vigencia la Constitucipnjde 1991, confirma que sélo se ha pretendido que
existan regimenes espef:iales para personas que laboran en cargos de
excepcion. Finalmentg, [se resalta que la disposicion contenida en el
paragrafo Ginico del artjcglo 1° del proyecto, en cuanto crea retroactivamente
una prestacion social |plira los funcionarios de la empresa que tenian al
momento de su desvirjcijlacion mas de 10 afios de servicio y menos de 20
consistente en una peri()n proporcional al tiempo servido, no tiene
antecedentes legislativog, por lo que no puede pretenderse como aclaratoria
de ningin régimen.

Por el contrario, sg tlata de una disposicion que contiene un beneficio
especial en materia pemsipnal para un grupo determinado de ex funcionarios.

2. Asi las cosas, 10 fjue el proyecto de ley estd haciendo es crear un
régimen especial en matgria de pensiones, lo que, al tenor de lo expuesto en
miltiples ocasiones por la honorable Corte Constitucional, implicaria la
existencia de razones [ofjjetivas para ello. De lo contrario, se vulneraria el
derecho a la igualdad cdnsagrado en la Constitucion politica en su articulo
13. Al respecto, la honprfible Corporacion manifesto: La igualdad se traduce
en el derecho a que |rg se configuren privilegios que exceptien a unas
personas de los que se fopceden a otras en idénticas circunstancias, por razon
de sexo, de origen, de ldngua, etc. (...)

Asi mismo, hay quq afirmar que el mandato constitucional sefialado
prohibe en forma absalita todo tipo de discriminaciones, aunque admite la
diferenciacion con objefo de corregir y superar las desigualdades de hecho
que existen entre los hprhbres, debiendo promover el Estado las condiciones
para que la igualdad se¢ real y efectiva. Dicha diferenciacién es admisible
en la medida en qug ¢sté razonablemente justificada. En efecto, como
reiteradamente lo ha ¢xpresado esta Corporacion, el principio de igualdad

solo se desconoce si el tratamiento diferenciado no estd provisto de una
justificacion objetiva y razonable, la cual debe ser apreciada en concreto por
el juez en cada caso, con un criterio objetivo y segun la finalidad y efectos
del tratamiento desigual. Ademas, debe existir un vinculo de racionalidad y
proporcionalidad entre el tratamiento diferente, el supuesto de hecho y el fin
que se persigue. Por consiguiente, la garantia consagrada en el articulo 13
constitucional impide a los 6rganos del poder piiblico establecer condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva.

Dicha diferenciacion es admisible en la medida en que esté
razonablemente justificada. En efecto, como reiteradamente lo ha expresado
esta Corporacion, el principio de igualdad s6lo se desconoce si el trabamiento
diferenciado no esta provisto de una justificacion objetiva y razonable, la
cual debe ser apreciada en concreto por el juez en cada caso, con un criterio
objetivo y segun la finalidad y efectos del tratamiento desigual. Ademas,
debe existir un vinculo de racionalidad y proporcionalidad entre el
tratamiento diferente, el supuesto de hecho y el fin que se persigue. Por
consiguiente, la garantia consagrada en el articulo 13, constitucional
impide a los 6rganos del poder publico establecer condiciones desiguales
para circunstancias iguales, salvo que medie justificacion razonable, pues
de lo contrario se quebranta el derecho constitucional fundamental que
tienen todas las personas ante la ley y las autoridades a ser tratadas en igual
forma. Tratindose de los trabajadores acogidos al Plan de Retiro ofrecido
por Telecom, no existe una razén objetiva y razonable que justifique la
creacion de un régimen especial y, por lo tanto, de un tratamiento
diferenciado, mas si tenemos en cuenta que en otras entidades del sector
de las telecomunicaciones como es el caso de Inravision, Adpostal y el
Ministerio de Comunicaciones existieron funcionarios que también se
acogieron a algun plan de retiro efectuados.

3. Por tltimo, Telecom esta atravesando por una situacion financiera
critica. Se calcula que el préximo afio presentara un déficit cercano a los
$800.000.00 millones, por lo que, ademas de encontrarse en una situacion de
insolvencia para cubrir los actuales compromisos, no cuenta con capacidad
para asumir los costos generados por este proyecto de ley. Si se considera que
en la actualidad los TES tiene una rentabilidad del 12.92%, que se trata con
14 mesadas pensionales cada afio y que la esperanza de vida en Colombia es
de 72 afios, Telecom tendria que disponer recursos por valor de $134.924.3
millones para cubrir la totalidad de las mesadas pensionales por 22 afios, si
setiene en cuenta que los ex funcionarios tienen en la actualidad un promedio
de edad de 49.67 afios. De otro lado, si se atiende a una rentabilidad del IPC
mas de 3 puntos, con un IPC constante del 6%, la Empresa tendria que
disponer recursos por valor de $243.565.3 millones, para cubrir la totalidad
de las pensiones por los 22 aiios. Por lo tanto, se considera que el costo de
un proyecto de ley como el que se propone compromete en forma definitiva
la viabilidad de la Empresa.

Por las razones anotadas este Ministerio solicita, respetuosamente, al
seno de la Comision Séptima del Honorable Senado de la Republica
considere la posibilidad del archivo del proyecto de la referencia.

2. Constitucionales

Se consideran violatorios de la Constitucion Politica los articulos 2°, 4°,
5°,13, 25, 48, 53, 90, 93 y 125.

3. Decretos
Los Decretos 3267 de 1963, 2123 de 1992, 666 y 586 de 1993.
4. Sentencias

a) Sentencia del 21 de septiembre de 1971, que anula el articulo 69 del
Decreto 1848 de noviembre 4 de 1969;

b) Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia proferida
el 9 de febrero de 1968, expediente 154, Consejero Ponente: doctora Aydde
Anzola Linares, Actor: Leonel Castro Moreno,

¢) Sentencia del Consejo de Estado de marzo 2 de 1982, Consejero
Ponente: doctor Samuel Buitrago Hurtado, Expediente numero 5022, Actor:
Alvaro Villarreal,

d) Sentencia del Consejo de Estado, Sala Plena de octubre 5 de 1982,
Consejero ponente doctor Gustavo Humberto Rodriguez, Expediente nimero
10904, Actor: Arnulfo Oyuela Bejarano,

e) Sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima de enero 13 de 1994,
Magistrado Ponente: doctor Floresmiro Herndndez Lerzundy, Actor:
Napoleén Delgado, Radicacion 10206.
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Por todas las consideraciones anteriores, nos permitimos proponer lo

siguiente:
Proposicion

Con base en el presente estudio nos permitimos proponer aprobar
favorablemente la ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 18
de 2001 Senado, 226 de 2001 Camara, “por la cual se dictan normas
aclaratorias del régimen pensional aplicable a los trabajadores acogidos al
plan de retiro ofrecido por la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, en el ario 1995.

Presentado a consideracion por los honorables Senadores, doctores Luis
E Vives Lacouture, Dieb Maloof Cuse y José Aristides Andrade.

Cordialmente,

Luis Eduardo Vives Lacouture, Dieb Maloof Cuse, José Aristides Andrade.
Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO
Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de mayo de dos mil dos

(2002). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
* k ¥k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 210 DE 2001 CAMARA, 191 DE 2001 SENADO
por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior
en las modalidades de formacion tecnolégica y técnica profesional.

Honorables Congresistas:

Nos ha correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley numero 210 de 2001 Camara, 191 de 2001 Senado, por la cual se
organiza el servicio publico de la educacion superior en las modalidades de
formacion tecnologica y técnica profesional, por designaciéon que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta del honorable Senado de la
Republica.
Consideraciones generales

El proyecto de ley en estudio es de iniciativa parlamentaria, presentado
aconsideracion del Congreso de 1a Republica, por el honorable Representante
a la Camara Benjamin Higuita Rivera.

Surtié sus primeros dos debates en la Camara de Representantes asi: En
la Comision Sexta fue aprobado, segun consta en el Acta nimero 028 de 13
de junio de 2001, por 13 votos; en la plenaria fue aprobado los dias 6 y 28
de noviembre de 2001.

Busca fundamentalmente llenar vacios legislativos, complementando las
Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, precisando y extendiendo el campo de
accion de las instituciones técnicas, profesionales y las instituciones
tecnologicas.

La Ley 30 de 1992, en su articulo 16 clasifica las instituciones de
educacion superior asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;
b) Instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas;
¢) Universidades.

El articulo 17 a su vez define las instituciones técnicas profesionales
como aquellas facultadas legalmente para ofrecer programas de formacion
en ocupaciones de caracter operativo e instrumental y de especializacion en
su respectivo campo de accion, sin perjuicio de los aspectos humanisticos;
propios de este nivel.

El articulo 139 de la Ley 30 de 1992, hoy derogado, establecia: “Las
instituciones clasificadas actualmente en las modalidades de universitarias,
instituciones tecnologicas y las técnicas profesionales, tendran un plazo
hasta de tres afios para transformarse en universidades o en instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas, siempre y cuando llenen los requisitos
establecidos en la presente ley y aquellos que fije el Consejo Nacional de
Educacion Superior, CESU, para este proposito”.

Esto demuestra que antes de la expedicion de la Ley 30 de 1992, ya
existian las instituciones tecnologicas, como lo corroborara en su época el
Decreto-ley 80 de 1980.

El articulo 139 antes citado fue derogado por la Ley 115 de 1994 o Ley
General de Educacion, en su articulo 213, el cual revivié el término
instituciones tecnologicas, estableciendo una categoria mds de instituciones
de educacion superior, y ladefinio asi: Las actuales instituciones tecnologicas
y las que se reconozcan con arreglo a la ley son instituciones de educacion
superior.

Estas instituciones estan facultadas legalmente para ofrecer programas
de formacién en ocupaciones, programas de formacién académica en
disciplinas y programas de especializacion en sus respectivos campos de
accion.

Lo que se pretende lograr con estas dos instituciones de educacion
superior, la técnica y la tecnologica, es lo siguiente:

— Llenar un vaci6 de la Ley 30 de 1992, permitiendo la transformacion o
cambio de caracter académico de las instituciones tecnoldgicas en instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas.

LaLey30de 1992 lo que reglamentd en suarticulo 20 fue la transformacién
de instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas en universidades.

Vacio este que fue inadecuadamente contemplado con decretos, unos
reglamentarios y otros legislativos, como se vera a continuacion.

Primero. La Ley 30 de 1992, en su articulo 139 preveia la transformacién
de las instituciones técnicas profesionales y las instituciones tecnologicas,
en universidades o en instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas.
Este articulo fue derogado porla Ley 115 de 1994. Quedando sin piso dichas
transformaciones.

Posteriormente, fue expedido el Decreto Reglamentario 1980 de 1994, en
el cual se volvieron a consagrar las opciones de transformacion.

Luego vino el Decreto 359 de 1996, mediante el cual todas las instituciones
se pueden transformar y establece requisitos para ello.

En marzo 2 de 1999 el Ministerio de Educacion Nacional se pronuncia
diciendo que la solicitud de transformacion no es juridicamente viable con
fundamento en el concepto juridico de la Secretaria General de ese
Ministerio.

El Decreto-ley 112 de 1999, expedido con base en las facultades
extraordinarias que le otorgé el articulo 120 de la Ley 489 de 1998, modifica
el articulo 22 de la Ley 30 de 1992 y establece: El Ministerio de Educacién
Nacional podra aprobar el funcionamiento de nuevas instituciones de
educacion superior y determinar el campo o campos de accién en que se
puedan desempefiar asi como su caracter académico. Igualmente podra
aprobar reformas estatutarias que modifiquen dicho caracter académico
salvo lo dispuesto en el articulo 20 de esta ley. Este decreto quedd sin
sustento juridico, al declarar la Corte Constitucional, la inexequibilidad del
articulo 120 de la Ley 489 de 1998.

Decreto 1176 de 1999, por el cual se transforma el Consejo Nacional
de Educacion Superior, CESU, crea la Comision Consultiva y entre sus
funciones se encuentra la ratificacion de reformas que impliquen
modificacion del cardcter académico de las instituciones de educacion
superior.

Finalmente el Ministerio de Educacion expidio el Decreto Reglamentario
532 de 2001, que es la normatividad actual que prevé las transformaciones,
decreto que a nuestro juicio es abiertamente inconstitucional ya que estd
reglamentando algo que no esté en la ley.

Ademas se puede observar que no obstante existir dichas normatividades
desde 1994, hasta nuestros dias, el Ministerio de Educacion Nacional no ha
aprobado ninguna transformacion, por lo que se hace necesario que este tema
se concrete en una ley de la Republica, y no en un decreto reglamentario, que
en algun momento puede ser objeto de anulacion, uno de los propositos de
este proyecto de ley.

— Una segunda meta es la de fomentar, a través del desarrollo
curricular, utilizando los'ciclos propedéuticos, la fortaleza de las
instituciones técnicas profesionales para ofrecerle a todos los estudiantes,
pero especialmente a aquellos de estratos econdémicos 1, 2 y 3 la
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Gabriel Acosta Bendek, Ciro Ramirez Pinzon,

Senadores ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 210
DE 2001 CAMARA, 191 DE 2001 SENADO

por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior
en las modalidades de formacion tecnolégica y técnica profesional,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

De las instituciones de educacién superior técnicas profesionales
y tecnolégicas

Articulo 1°. Instituciones tecnologicas. Son instituciones de educacion
superior, que se caracterizan por su vocacion e identidad manifiesta en el
campo del conocimiento y profesiones de cardcter tecnologico, con
fundamentacion cientifica e investigativa. La formacion tecnologica se
apropia de los fundamentos cientificos y la comprension teérica para la
formacion de un pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de
disefiar, elaborar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar los
medios y procesos que han de favorecer la accion del hombre en la solucion
de problemas que demandan los sectores productivos y, de servicios del pais.

Estas instituciones podran ofrecer el nivel profesional, por ciclos
propedéuticos en las areas de ingenierias, Tecnologia de la Informacion y
Administracion, siempre que se deriven de los programas de formacion
tecnoldgica que ofrezcan estas instituciones, y los otros que hagan parte de
su oferta académica al momento de expedicion de la presente ley, y en el
futuro, previo cumplimiento de estandares de calidad.

Articulo 2°. Instituciones técnicas profesionales. Estas son instituciones
de educacion superior que se caracterizan por su vocacion e identidad
manifiestas en el campo del conocimiento y del trabajo en actividades de
caracter técnico, debidamente fundamentadas en la naturaleza de un saber,
cuya formacion debe garantizar la interaccion de lo intelectual con lo
instrumental, lo operacional y el saber técnico. Estas instituciones se
orientan a generar competencias y, el desarrollo de aptitudes, habilidades y
destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el desempefio
laboral en una actividad productiva, artistica, cultural o en un arte u oficio,
en areas especificas de los sectores productivo y de servicios, en medio de
un entorno de creciente innovacion y globalizacion.

Las instituciones técnicas profesionales podran ofrecer y desarrollar
programas de formacidn tecnolégica que conduzcan al titulo de tecndlogo
en... de que trata la presente ley, previo el cumplimiento de los estandares
minimos de calidad tanto institucionales como curriculares necesarios para
la formacidn tecnoldgica; las instituciones que comprueben el ajuste
institucional y curricular requerido por el Ministerio de Educacion Nacional,
podran ofrecer, adicionalmente, el nivel profesional a través de ciclos
propedéuticos, solo cuando se deriven de los programas de formacion
técnica y tecnoldgica que estén ofreciendo y ofrezcan en el futuro.

Articulo 3°. De los ciclos de formacion. Las instituciones tecnoldgicas a
que se refiere el articulo 1° de la presente ley, organizaran su actividad
formativa de pregrado en tres ciclos propedéuticos de formacion:

a) El primer ciclo ofrecera una formacion basica comun, con
fundamentacion cientifica e investigativa, y una cualificacion para el
desempeifio en la solucion de problemas que demandan los sectores productivo
y de servicios, de conformidad con la especificidad del programa, que
conducira al titulo de tecndlogo en el area o profesion respectiva;

b) El segundo ciclo complementara la formacién del primer ciclo, en la
respectiva area del conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacion
tedrica y la propuesta metodoldgica de la formacién profesional, y debe
hacer explicitos los principios y propdsitos que orientan la formacion desde
una perspectiva integral, considerando, entre otros aspectos, las caracteristicas
y competencias que se espera posea el futuro profesional. Este segundo ciclo
conducira al titulo de profesional en...;

¢) El tercer ciclo permitira, en forma coherente con la formacion
profesional alcanzada en el segundo ciclo, profundizar en los conocimientos
de tal manera que se pueda lograr el nivel de especializacién en un campo
especifico del area profesional. Este tercer ciclo conducird al titulo de
especialista en...

"Las instituciones tecnoldgicas podran ofrecer programas de formacién
profesional, siempre que éstas cumplan con los respectivos requisitos
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minimos de calidad y con los requisitos de eficiencia institucional necesarios
para la formacion profesional.

Las universidades y las instituciones universitarias igualmente podran
organizar sus programas de formacion tecnolégica y profesional, de pregrado,
mediante ciclos propedéuticos.

Articulo 4°. De los titulos. Las instituciones técnicas profesionales e
instituciones tecnoldgicas otorgaran los titulos correspondientes a los
programas que puedan ofrecer de conformidad con la presente ley en
concordancia con la Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de 1994.

Articulo 5°. De la transferencia de estudiantes. Todas las Instituciones
de Educacion Superior, por el hecho de formar parte del Sistema de
Educacion Superior, al reglamentar, en uso de su autonomia responsable, los
criterios de transferencia de estudiantes e ingreso a programas de formacion,
adoptaran los procedimientos que permitan la movilidad estudiantil de
quienes hayan cursado programas técnicos profesionales y tecnologicos,
teniendo en cuenta el derecho a la educacién permanente, al acceso y
continuidad en la educacion superior, lo mismo que el reconocimiento de los
titulos otorgados por las instituciones del sistema.

CAPITULO II
Del cambio de caracter académico

Articulo 6°. Cambio de caracter académico de instituciones tecnolégicas
en instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas. Las instituciones
tecnologicas, podran solicitar, a partir de la fecha de expediciéon de la
presente ley, al Ministro de Educacion Nacional, a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, solicitud, de
cambio de su caracter académico a institucién universitaria o escuela
tecnologica, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por
las normas legales vigentes, de conformidad con lo establecido en la Ley 30
de 1992 y en la presente ley.

Articulo 7°. Redefinicion de la mision. Las actuales instituciones
tecnologicas que no opten por acogerse al cambio de su caracter académico,
de que trata el articulo sexto de la presente ley, mantendran su actual carécter.
Cuando las instituciones técnicas profesionales decidan ofrecer programas
de formacion tecnologica y profesional, y las instituciones tecnologicas
decidan ofrecer programas de formacidén profesional, en aplicacion de la
presente ley adaptaran su proyecto educativo institucional, para lo cual
contaran con un plazo de tres afios para redefinir su mision y ajustarla a los
objetivos establecidos en los articulos 1° y 2° de esta ley.

La redefinicién de la mision de las instituciones técnicas profesionales e
instituciones tecnoldgicas, se concretara mediante reforma estatutaria que
debera ser ratificada por el Ministro de Educacion Nacional.

Articulo 8°. De los programas actuales. Las instituciones técnicas
profesionales y las instituciones tecnoldgicas podran seguir ofreciendo y
desarrollando los programas académicos que a la expedicion de la presente
ley tengan registrados en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior, 0 que encontrandose en tramite obtengan el respectivo registro.

Articulo 9°. De los requisitos para el reconocimiento de nuevo cardcter
académico de instituciones tecnologicas y sus criterios de evaluacion. El
Ministerio de Educacion Nacional, en un plazo no mayor a un afio, contado
a partir de la expedicion de la presente ley, con el apoyo técnico del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, de lacomunidad
académica que conforman las Instituciones Tecnoldgicas y del sector
productivo del pais, definira los requisitos minimos de calidad de las
instituciones tecnoldgicas y los criterios para su evaluacion en el proceso de
reconocimiento del nuevo caracter académico o redefinicion, de conformidad
con lo establecido en los articulos 6° y 7° de la presente ley, los cuales seran
tenidos en cuenta tanto por las instituciones, como por quienes efectiien la
evaluacién de la informacion presentada por las instituciones.

La reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional
debera contemplar como minimo los siguientes requisitos o criterios de
evaluacion:

a) Formulacién clara de su mision institucional, de manera coherente y
pertinente de conformidad con lo sefialado por los articulos primero,
segundo y tercero de la presente ley o del nuevo caracter académico en los
términos de la Ley 30 de 1992;

b) Proyecto educativo institucional. Como referencia fundamental a los
procesos de toma de decisiones en materia de docencia, extensidn,
investigacién y cooperacion internacional, que incorpore estrategias para el
fomento de 1a formacion integral en el contexto del saber técnico, tecnologico
y profesional, que exprese la preocupacion por construir comunidad
académica en un ambiente adecuado de bienestar;

c) Existenciade politicas académicas que integren, en el proceso formativo,
la docencia, la investigacion y la extension;

d) Disefio de curriculos coherentes con la debida pertinencia social y
académica;

e) Estructura fisico-académica adecuada que le dé identidad a la institucion,
con la observancia de criterios de calidad;

f) Recursos de apoyo académico suficientes, adecuados y pertinentes con
la naturaleza de los programas y los avances tecnologicos modernos;

g) Consolidacién financiera en lo relativo a la conformacién de su
patrimonio y, a su administracion;

h) Organizacion académica y administrativa dentro de los principios de
eficiencia, eficacia y economia;

1) Procesos de autoevaluacion y autorregulacion permanentes;

J) Proyeccion del desarrollo institucional a través de un plan estratégico
a corto y mediano plazo.

Articulo 10. De la verificacion de requisitos. La verificacion de los
requisitos establecidos en la presente ley para el reconocimiento del nuevo
caracter académico de las instituciones tecnolégicas o redefinicion de las
instituciones técnicas profesionales y las instituciones tecnoldgicas estara a
cargo de la Direccién de Educacion Superior del Ministerio de Educacion
Nacional o del organismo que haga sus veces, con el apoyo técnico del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, que
tendra a su cargo la funcion de emitir, con destino al Ministerio de Educacién
Nacional, el respectivo concepto. El Ministro de Educacion Nacional
expedird el acto administrativo del cambio de caracter académico.

El proceso de verificacién de requisitos para el cambio de caracter
académico, no podra exceder de un afio, contado a partir del momento de la
radicacion completa de la documentacion en el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior, Icfes.

Cumplido este término sin que se haya decidido sobre la solicitud se
configurara el silencio administrativo positivo.

Articulo 11. De la negacion del reconocimiento del nuevo cardcter
académico. Las instituciones tecnoldgicas que soliciten el cambio de caracter
académico y se les niegue, podran redefinirse una vez en firme el acto
administrativo respectivo, en los términos del articulo séptimo de la presente
ley, en un tiempo méaximo de dos afios, con excepcion de las Instituciones
que limiten su oferta académica a los programas propios de la modalidad que
tenian registrados a la expedicion de la presente ley o que encontrandose en
tramite obtengan el respectivo registro.

Articulo 12. Del control y la vigilancia. Las instituciones técnicas
profesionales y tecnolégicas estaran sometidas a la inspeccidn y vigilancia,
de conformidad con el articulo 189, numerales 21, 22 y 26 de la Constitucion
Nacional.

CAPITULO Il
De los programas académicos

Articulo 13. Del ofrecimiento y desarrollo de programas de educacion
superior. Para poder ofrecer y desarrollar un programa nuevo de formacion
técnico profesional, tecnoldgico, profesional, o de especializacion, se requiere
obtener el registro del mismo.

Articulo 14. De la definicion de estandares minimos de calidad y
criterios de evaluacion de la informacién. El Ministerio de Educacion
Nacional con el apoyo técnico del Instituto Colombiano para el Fomento
dela Educacion Superior, Icfes, de lacomunidad académica que conforman
las instituciones técnicas profesionales e instituciones tecnologicas y del
sector productivo del pais, definird, en un término no mayor de un afio, los
estandares minimos de calidad de los programas de formacion técnica
profesional y tecnolégica y, los criterios para la evaluacion de los mismos,
los cuales seran tenidos en cuenta, tanto por las initituciones de educacion
superior, como por quienes efectien la evaluacion de la informacion
presentada por las mismas.
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CAPITULO IV
Instituciones publicas

Articulo 15. Instituciones publicas o estatales. Las instituciones
tecnolégicas, de edycacién superior estatales u oficiales, son
establecimientos pﬁbiﬂic os de conformidad con el articulo 57 de la Ley 30
de 1992 y el cambio delsu caracter académico o redefinicion del mismo
se efectuara mediante| el trimite y cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos sexto y séptimo de la presente ley y las
demas normas que lamodifiquen, adicionen, sin que esto implique
cambio de su naturaleza juridica.

Articulo 16. Vigengid. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las dispgsifiones que le sean contrarias.

Gabriel Acosta Bendek, Ciro Ramirez Pinzon,
Senadores ponentes.
% % ¥
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTQ DE LEY NUMERO 194 DE 2001 SENADO
por medio de la cud| se reforma parcialmente la Ley 130 de 1994.
Honorable Senador
JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA
Presidente
Comision Primera Cpnstitucional Permanente
Honorable Senada d+ la Republica
Bogota, D. C. |

Por disposicion de‘Lla residencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del hongrgble Senado de la Republica, he sido designada
Ponente del Proyecto {le ley niimero 194 de 2001, presentado por los
miembros del Consejg Macional Electoral, y por medio del presente escrito,
rindo el informe corregspondiente, a fin de que sea puesto a disposicion de la
célula congresional quejusted preside.

I. Introducciéon

Dicen los autores| c(ue el proposito del Consejo Nacional Electoral a
proponer este proyectolde modificacion parcial ala Ley 130 de 1994, por
la cual se dicta el |Eftatuto Bdsico de los Partidos y Movimientos
Politicos, se dictan nofmas sobre su financiacion y la de las Camparias
Electorales y se diclub otras disposiciones, es corregir y dar claridad
sobre ciertos aspectds fjue conduzcan a una mayor eficiencia y efectivi-
dad del actual estatuto|de los partidos en la medida en que se haga mas
equitativa, democralida y transparente su aplicaciéon en los procesos
eleccionarios de la Nal:ion.

La vigencia de este opjetivo es plena, mucho mas en este momento en que
a raiz de los sucesos acf§ecidos con ocasion del Gltimo proceso electoral, el
pais entero ha sido una [vez mas testigo de la fragilidad e inseguridad legal
que desde su promulgadion ha generado la Ley 130 de 1994, como Estatuto
de los Partidos Poh’ﬁb@ )5, a este tipo de procesos y que hace urgente la
estructuracion de un siftema de financiacion de campafias electorales que
contribuya a cimentar Ip gran reforma politica que Colombia entera desde
hace ya largo tiempoj s encuentra reclamando.

La financiacion 1?0‘ itica es uno de los temas mas controvertidos y
recurrentes cuando se habla de reforma politica. Las denuncias sobre el
ingreso de dineros defr arcotrafico y los del tesoro publico a las campaiias:
la influencia y presiopets indebidas de quienes financian a los candidatos y
la inequidad y desigual@lad que se genera entre los candidatos que aspiran a
ser electos, son alguno§ de los problemas resultantes del actual sistema de
financiacion de las canjpafias.

Las modificacioneg propuestas por el Consejo Nacional Electoral
recaen mas sobre aspectos puntuales de la actual ley estatutaria, sin
pretender proponer 14 gran reforma de la que hablamos. Estamos de
acuerdo en que la coyjantura electoral por la que atravesamos, no hace
oportuno iniciar esedd¢bate en este momento, por lo que esta ponencia se
centrara solamente Tn | analisis de lo consignado en el proyecto de ley
en estudio, ya que el njismo, contiene algunas propuestas positivas para
mejorar el control admfinistrativo que ejercen las autoridades electorales
en este tema y otras, spbre las cuales se pueden sugerir algunas alterna-
tivas con relacion ¢l proceso de rendicion de cuentas de los gastos e
ingresos de las camp ias electorales.

1. Tramite de ley estatutaria

La Constitucion Politica se refiere a la financiacion de campaifias en su
articulo 109 que dice:

“El Estado contribuird a la financiacion del funcionamiento y de las
campafias electorales de los partidos y movimientos politicos conpersoneria
Jjuridica.

Los demas partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos
que postulen candidatos, se haran acreedores a este beneficio siempre que
obtengan el porcentaje de votacion que sefiale la ley.

Laley podra limitar el momento de los gastos que los partidos, movimien-
tos o candidatos puedan realizar en las campafias electorales, asi como la
mdxima cuantia de las contribuciones individuales. Los partidos, movi-
mientos y candidatos deberdn rendir publicamente cuentas sobre el volu-
men, origen y destino de sus ingresos”.

A suvez el literal ¢) del articulo 152 de la Constitucion Politica establece
que la organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos y las
funciones electorales deben ser regulados mediante una ley estatutaria.

La Corte Constitucional en sentencia C-145 de 1994 al pronunciarse sobre
lainconstitucionalidad de la Ley 84 de 1993,y en especial sobre la financiacion
estatal de las campafias electorales, dijo: ““... De un lado, considera la Corte que
se trata de un elemento central, esencial de la regulacion de las funciones
electorales, por lo cual es materia de reserva de ley estatutaria”. Apreciacion
que confirmé al sefialar expresamente que “...en esas condiciones, mal podria
el legislador ocuparse de regular la misma materia mediante ley ordinaria,
como lo hizo en el presente asunto, pues ello equivaldria a desnaturalizar la
esenciamisma de los contenidos normativos que por decision del constituyen-
te, enrazon a su trascendencia, ameritan de un procedimiento de especialisimo
orden y calificacion para la formacion de la voluntad legislativa, lo que lleva
a esta corporacion a estimar que el precepto acusado efectivamente viola el
articulo 152 literal c), en concordancia con el 153 de la Carta Politica. Asi
habra de declararse...”.

En este sentido, para la aprobacion del presente proyecto de ley se exigira
de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y su discusion debera
cumplirse dentro de una sola legislatura. Ademas, su tramite comprendera
la revision previa de exequibilidad por la Corte Constitucional.

[I. Las modificaciones propuestas
A. Financiacion de los Partidos

La primera modificacion propuesta, sugiere cambiar parcialmente los
porcentajes de distribucién del financiamiento que realiza el Estado a través
del Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campafias Electorales a
los partidos 0 movimientos politicos con personeria juridica o con represen-
tacion en el Congreso, establecido en el articulo 12 de la Ley 130 de 1994.

Este articulo inicialmente contemplaba que este fondo de campaiias,
constituido anualmente con un aporte de ciento cincuenta pesos ($150), por
cada ciudadano inscrito en el censo electoral nacional y el producto de las
multas impuestas en cumplimiento de lo establecido en la Ley 130 de 1994,
seria distribuido de la siguiente manera:

a) Una suma fija equivalente al 10% del fondo distribuida por partes
iguales entre todos los partidos y movimientos politicos;

b) El 50% entre los partidos y movimientos en proporcion al nimero de
curules obtenidas en la tiltima eleccion para Congreso de la Republica o para
asambleas departamentales, segin el caso;

c) El1 10%, para las organizaciones femeninas, juveniles, indigenas de
negritudes y de discapacitados fisicos, sindicatos y movimientos;

d) El 30% restante para contribuir a las siguientes actividades, que
realicen los partidos y movimientos politicos para contribuir al cumplimien-
to de sus fines y el logro de sus propdsitos, asi:

1. Por prever en sus estatutos y mantener en funcionamiento estructu-
ras regionalesy locales que le garanticen presencia en por lo menos el 50%
de los municipios.

2. Para cancelar gastos por la publicacion de revistas o periédicos que
se tengan como organo oficial del partido o del movimiento.

3. Para cancelar gastos por la realizacion de foros, seminarios, congre-
sos programadticos o similares, que tengan por objeto difundir las ideas de
los partidos o movimientos o propiciar la discusion sobre temas de interés
nacional.
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4. Para cancelar gastos en que pueda incurrir el partido o el movimien-
to para atender invitaciones o hacerse representar ante partidos interna-
cionales o asociaciones de partidos a las cuales este afiliado. Tales gastos
en ningun caso podrdan exceder el 2% del aporte estatal para el partido o
movimiento respectivo.

5. Para cancelar gastos en que pueda incurrir para la mejor utilizacion
de los espacios a que, de acuerdo con la presente ley, tienen derecho en los
medios de comunicacion social del Estado.

6. Para cancelar gastos en que incurran para dar apoyo legislativo a sus
representantes en el Congreso de la Republica, siempre que dicho apoyo
se expresen iniciativas legislativas presentadasy suscritas por no menos de
cinco congresistas del partido o0 movimiento en el congreso.

7. Para cancelar gastos en que incurra por la realizacion de cursos de
Sformacion politica para sus afiliados.

8. Para cancelar gastos en que incurran por la realizacion de investi-
gaciones cientificas de cardcter politico; y

9. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estudio,
investigacion y capacitacion, sin dnimo de lucro. (...) (negrillas fuera de
texto).

La Corte Constitucional mediante sentencia 089 de marzo 3 de 1994,
declaré exequible este articulo, pero declaré inexequible los apartes
transcritos, marcados con negrilla, al respecto dijo:

“La gestion de las finanzas de una organizacion politica estad intimamen-
te ligada a su estrategia y plan de accion y mal puede condicionarse desde
afuera. La regulacion de los partidos y movimientos, a diferencia de lo que
podria ocurrir en un régimen totalitario, no se propone lograr su instrumen-
tacion ni desdibujar la expresion espontanea del espiritu asociativo que en
ellos se manifiesta. El sentido profundo de esta regulacion persigue, por el
contrario, garantizar su existencia y subrayar la importancia que el recto
cumplimiento de sus funciones tiene para el sistema democradtico, por
definicion, unido al valor secular de realizacion de la voluntad popular y,
por consiguiente, pluralista y participativo. La libertad organizativa inter-
na que la Constitucion reconoce a los partidos y movimientos, reafirma la
apertura del sistema politico en su mismo origen: “En ningun caso podra
la ley establecer exigencias en relacion con la organizacion interna de los
partidos y movimientos politicos” (C. N. articulo 108). El destino de los
ingresos del partido, incluidos los provenientes del apoyo estatal es un
asunto que estda gobernado por el principio de la libertad interna. La gestion
de las finanzas de una organizacion politica esta intimamente ligada a su
estrategia y plan de accion y mal puede, por ende, condicionarse desde
afuera. (...). De otra parte la contribucion publica a la financiacion de los
partidos y movimientos politicos (actividad politica) no puede confundirse
con el subsidio a sectores especificos de la poblacion —organizaciones
femeninas negritudes, discapacitados, etc.— o extenderse a éstos, menos
todavia si se tiene presente que la ley estatutaria sobre la organizacion y
régimen de los partidos y movimientos de este modo se convertiria en
subterfugio para decretar un genero de auxilios constitucionalmente
prohibidos. (C. N. articulo 355)”.

Esta declaratoria de inexequibilidad del literal c), del articulo 12 de la Ley
130 de 1994, y por ende de la destinacion del 10% de los recursos del fondo
a las organizaciones femeninas negritudes, discapacitados, etc., por las
razones atras expuestas por la Corte Constitucional, dejé sin piso la posibi-
lidad de asignacion de esos dineros, por lo que, el Consejo Nacional
Electoral, a través del presente proyecto de ley, propone su reasignacion
incrementando el porcentaje contemplado en el literal a) del mismo articulo
12, es decir, ya no un 10% sino un 20% para ser distribuido por partes iguales
entre todos los partidos y movimientos politicos.

Esta ponencia considera acertada esta propuesta, razon por la cual la
acoge dentro del pliego de modificaciones, ya que, la imposibilidad de
asignacion de estos recursos va en detrimento del apoyo estatal a la actividad
delos partidos y movimientos politicos y por consiguiente del mantenimien-
to, de una de las células mas importante de la democracia, como son sus
organizaciones politicas.

B. Aportes de particulares

Manifiesta el Consejo Nacional Electoral que el articulo 14 de la Ley 130
de 1994, al otorgarle la facultad de establecer el tope maximo para los gastos
de campafia, guardo silencio sobre la posibilidad de establecerlo para los
ingresos, situaciéon que atenta contra el principio de trasparencia financiera

electoral, bajo el entendido que los ingresos recibidos deben ser invertidos
en la campaifia y no deben incrementar el patrimonio del candidato.

Es por eso que adicionalmente esta ponencia propone, establecer un
limite para las contribuciones de las personas naturales y juridicas, con el fin
de evitar que una campafia pueda ser financiada por un solo contribuyente,
0 por muy pocos, que podrian ejercer posteriormente amplia influencia sobre
el elegido.

En este sentido se establece que estas contribuciones no podran exceder
del 15% de la suma limite autorizada para los gastos totales de la campatia.
Ademas, como hoy en dia es posible que los grandes grupos econémicos
realicen aportes a las campaiias a través de varias empresas, y que finalmente
esta practica permitiria en algunos casos pasar por encima del tope arriba
definido, se establece que ese limite también se aplicara a las contribuciones
acumuladas de aquellas empresas que pertenecen a un mismo grupo econd-
mico en forma conjunta y no individual.

De otra parte, no tiene ninguna justificacion logica que la reposicion
pueda ser superior al monto efectivamente gastado en la campaiia, pues
no se trata aqui de enriquecer sin justa causa al candidato ni al partido o
grupo politico, que para el desarrollo de su actividad normal pueden
tener otro tipo de apoyo por parte del Estado. Si la reposicion existe para
contribuir a financiar lo efectivamente gastado en la campaiia, su monto
no puede superar lo que ha sido declarado como suma de egresos de la
campaiia por el respectivo candidato, asi la votacion fuera tan alta como
para permitirlo.

De otro lado, si se atiende a las fuentes de financiacion, tampoco tiene
sentido que la reposicion pueda aplicarse frente a los ingresos de la campaiia
que han sido producto de contribuciones voluntarias de terceras personas,
que quisieron participar con sus aportes en esa financiacién sin exigir la
devolucidn de sus dineros. En este sentido, el aporte del Estado debe servir
para pagar deudas o cuentas pendientes, créditos financieros, los recursos
invertidos por el propio partido o movimiento politico o para reponer lo
pagado por el propio candidato, pero no puede aceptarse que si la campafia
ha terminado y sus gastos han sido efectivamente pagados con las contribu-
ciones de terceros, el Estado reponga al candidato o al partido un dinero que
no va a ser devuelto a los contribuyentes que participaron voluntariamente
sin condicionarlo a su devolucion.

C. Informes publicos

La tercera modificacion, se refiere a la obligacion que tienen los partidos
y movimientos politicos y grupos o movimientos sociales a los que alude la
Ley 130 de 1994 y las personas juridicas que los apoyen, de rendir informes
publicos de los ingresos y gastos realizados durante la camparia a mas tardar
un (1) mes después a la realizacion de la correspondiente jornada electoral,
obligacion consignada en el articulo 18 de la ley.

El Consejo Nacional Electoral propone limitar esta obligacion solamente
a los candidatos a cargos uninominales y los cabeza de lista a corporaciones
publicas, que hayan obtenido la votacion requerida para acceder a los gastos
de reposicion.

Esto quiere decir qué, solo presentaran informes de ingresos y gastos de
campaila, los candidatos uninominales, cuando hubieren obtenido mas del
5% de los votos validos de la eleccion; y los candidatos a corporaciones
publicas, cuando su lista haya obtenido mds de la tercera parte de los votos
alcanzados por la lista que haya obtenido la curul con el menor residuo.

Esta propuesta es abiertamente inconstitucional, ya que contraviene
varios preceptos constitucionales, el primero de ellos es el articulo 109 de la
Carta, “Financiacion de Campaifias Electorales”, que dispone de manera
clara y expresa en su tltima parte que:

“(...) Los partidos, movimientos y candidatos, deberan rendir publica-
mente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos”.

Como se deduce del aparte trascrito, la Constitucion en ningtin momento
faculta a la ley para imponer esta diferenciacion con relacion a la obligacion
de los partidos, movimientos y candidatos de rendir informes, como si lo
hace frente a la posibilidad de hacerse acreedor a los beneficios de la
reposicion o financiacion estatal de la campafia, consagrada en el mismo
articulo:

“(...) Se hardn acreedores a este beneficio siempre que obtengan el
porcentaje de votacion que sefiale la ley”.

Ademas esta diferenciacion supondria un incumplimiento de la funcién
estatal de control de los ingresos y gastos de las organizaciones politicas
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consagrada como obligdcion constitucional. Esto violaria lo establecido en
el articulo 6° de la Carta que dispone, que los servidores publicos a diferencia
de los particulares, sop fesponsables por la omisién o la extralimitacion en
el ejercicio de sus funcipnes.

piso la argumentacion esgrimida por el Consejo
Nacional Electoral al manifestar que “no posee la suficiente logistica e
infraestructura para cumplir tal tarea”, la de revisién concienzuda de los
informes de gastos e ngresos.

Lo anterior, deja ii

Sobre esta misma |bf se, tampoco es aceptable el argumento de la falta
de capacidad estatal pafja controlar el cumplimiento de esta obligacion, al
manifestar que: “Un jil§p numero de candidatos omiten rendir informes o
lo hacen extemporérﬁa nente, situacion que se da por indebida interpreta-
cion de la norma, o por ignorancia en el desconocimiento (sic) de la misma,
haciendo énfasis que/lajgran mayoria de los presuntos infractores obede-
cen a aquellos candidafos quienes participan en procesos eleccionarios
realizados en pequefidh municipios, con censos inferiores a diez mil
ciudadanos”. |

Este argumento hainiz acreedor al Estado de la responsabilidad de resarcir
patrimonialmente los|d#fios antijuridicos que le sean imputables causados
por la omision de lag gutoridades publicas, (articulo 90 C. N.), pues la
incapacidad de la organfizacion electoral no es un eximente de responsabi-
lidad frente al incumﬁ:liW miento de sus funciones.

Asi mismo al ser unj obligacion directa, impone a la autoridad compe-
tente —El Consejo Nagignal Electoral— el deber de exigir su cumplimiento.
Si esto no ocurre, cualqyier ciudadano, mediante la accién de cumplimiento
consagrada en el articillo 87 de la Carta, puede acudir ante la autoridad
judicial para que se ordkne el cumplimiento del deber omitido.

De otra parte, este limite a la obligacion colocaria en una situacion de
desigualdad a unos pjrfidos, movimientos y candidatos frente a otros, que
ostentando las mismpjsjcalidades y desarrollando iguales actividades, no
serian objeto del cumplimiento de las mismas obligaciones, violando lo
dispuesto por el articjil§ 13 constitucional que dice:

Todas las personals Hacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de ls autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunz}‘ia les sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen, opinionpplitica o filosdfica.

El Estado proveerd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara mediadas en favor de grupos discriminados y margina-
dos”. (...) (Negrillas f ra de texto).

Lo expuesto nos hag¢e concluir que las razones de inconstitucionalidad
explicadas, no hacen|admisible esta sugerencia.

Adicionalmente, en| el mismo articulo 18 del proyecto, el Consejo
Nacional Electoral, propone realizar una delegacion de su funcién constitu-
cional, de: “Ejercer IL uprema inspeccion y vigilancia de la organizacién
electoral”,consignad# dn el articulo 265 C. N. como atribucién especial, al
sugerir que, los inforLG s de ingresos y gastos que hoy segln el articulo 18
vigente, se deben preseltar ante él, sean presentados de la siguiente manera:

— El de los candid
Nacional Electoral.

— El de los candidat
los Delegados del se

os a Presidencia de la Reptblica ante el Consejo

s a Senado, Camara Asamblea y Gobernacion, ante
' Registrador Nacional; y,

—El de los candidatgs a Concejo y Alcaldia ante los respectivos registra-
dores municipales y gspeciales.

No parece oportupajla propuesta, ya que los acontecimientos sucedidos
durante los tltimos eficfutinios han demostrado una vez mas las debilidades
de la Registraduria parg ejercer las funciones de control sobre los procesos
electorales. Mal hariarhos entonces, en delegarle nuevas funciones a esta
entidad, cuando no hj jodido dar cumplimiento a las que actualmente tiene
asignadas en materig efectoral.

Ahora bien, si lil) jue el Consejo Nacional Electoral busca con su
propuesta, es simplcilm' nte facilitar a los candidatos el cumplimiento de la
obligacion de rendir idformes, al hacerlo ante la autoridad electoral mas
cercana, sin que estol|irliplique la delegacion de las funciones de inspeccion
y vigilancia asignada constitucional y legalmente al Consejo Nacional
Electoral, bien lo pueddhacer en ejercicio de la facultad de dictarse su propio
reglamento, consigngidp en el numeral 11 del citado articulo 265, a través de
una resolucion.

Lo que si parece oportuno y necesario, es incluir como paragrafo 2° del
actual articulo 18 de la Ley 130 de 1994, una consecuencia para el
incumplimiento de la obligacion de rendir informes de ingresos y gastos
dentro del plazo establecido en el literal ¢), del mismo articulo, ya que no
existe sancion alguna por esta causa incluida en la Ley 130 de 1994, y la
misma fue establecida a través de la Resolucion 721 de 1997 expedida por
el Consejo Nacional Electoral asi:

“Articulo 9°. El incumplimiento del plazo establecido en el articulo 18
literal ¢) de la Ley 130 de 1994, para la presentacion de informes de ingresos
y gastos realizados durante las campatias, dard lugar a la imposicion de las
sanciones de que trata el articulo 39 literal a), de la misma ley”.

Es por ello que se acoge la propuesta de imponer como sancion al
partido, movimiento o candidato que estando obligado, no presente los
informes publicos de ingresos y gastos dentro del término legal fijado,
la pérdida de los derechos a gastos de funcionamiento o reposicion, segin
el caso.

D. Certificacion de ingresos, gastos y presentacion de informes
ptblicos

Se conserva el término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente al
vencimiento del plazo otorgado para la rendicion de cuentas, establecido en
el articulo 13 de la Ley 63 de 1994, para que el Consejo Nacional Electoral
a través del Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campafias
Electorales, certifique si el informe publico de la campafia fue presentado
dentro del término legal y si los ingresos y gastos de acuerdo con lo reportado
no exceden las cuantias establecidas previamente como tope maximo, y si

los ingresos y gastos corresponden a los rubros determinados en los articulos
20y 21 de la Ley 130 de 1994.

En el articulo originalmente estudiado, el Consejo Nacional Electoral
plantea restringir a seis (6) meses la facultad que tiene, de manera legalmente
ordinaria en el tiempo, de requerir, cuando lo considere necesario al
movimiento, partido o candidato para adelantar las actuaciones a que haya
lugar tendientes a determinar el origen, destino y cuantia de los gastos
realizados durante la campafia.

Sustenta otra vez su propuesta en la falta de capacidad operativa que tiene
la Organizacion Electoral para el cumplimiento de sus obligaciones, ante lo
cual, nuevamente resultan oportunas las razones de inconstitucionalidad
expuestas en el literal ¢) “Informes Publicos” de esta ponencia, frente al
incumplimiento por parte del Estado de una funcion asignada a €l por la
propia Constitucion.

E. Otras funciones del Consejo Nacional Electoral

Se amplian las facultades de policia judicial que tiene el Consejo
Nacional Electoral para constituirse en tribunal, investigar, revisar docu-
mentos y ordenar la practica de pruebas dentro de las investigaciones
administrativas que adelanta en ejercicio de la funcidn de suprema vigilancia
de la organizacion electoral.

Se modifica el régimen sancionatorio establecido en el mismo articulo 39
de la Ley 130 de 1994, ya que en la actualidad los montos maximos y
minimos de las multas por violaciones al régimen electoral, en algunos casos
como en el de las campafias presidenciales, resultan absurdos por sus bajas
cuantias y en otros, como el de las campafias adelantadas en pequefios
municipios, resultan demasiado gravosos.

Es por eso que la tasacion de las multas se realiza de acuerdo al tipo de
organizacion o persona, politica o particular, natural o juridica, sobre la que
recaiga la sancion, ademas la investigacién puede recaer también sobre
particulares a quienes se compruebe responsabilidad o complicidad con la
organizacion politica o candidato que ha cometido la falta.

F. Auditoria interna y externa

Se permite que la auditoria interna y externa contratada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, por solicitud del Consejo
Nacional Electoral, para examinar y vigilar el uso dado a los aportes
estatales recibidos por los partidos o movimientos politicos con personeria
juridica o partidos politicos con representacion en el Congreso, asi como
el origen de sus ingresos y el destino de sus egresos durante las
campafias, se realice con relaciéon a candidatos de cualquier tipo, y
durante el tiempo de campafia o dentro de los cinco (5) meses siguientes
a la correspondiente jornada electoral.
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Conclusion

Con la presente ponencia se ha tratado de solucionar algunos aspectos
practicos y procedimentales del régimen de financiacion de campafias
politicas, que creemos harad mas rapida y eficiente la gestion de la organiza-
cion electoral.

Por lo anteriormente expuesto, propongo:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 194 de 2001 Senado, de
acuerdo con el pliego de modificaciones que se anexa a este informe.

De los honorables Senadores,
Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 130 de 1994.

Articulo 1°. Financiacion de los Partidos. Se modifican los literales a),
b), ¢) y d) del articulo 12 de la Ley 130 de 1994, y, en consecuencia solo
tendra los literales a), b) y ¢) de acuerdo al siguiente tenor:

a) Una suma bésica fija equivalente al 20% del fondo distribuida por
partes iguales entre todos los partidos y movimientos politicos;

b) El 50% entre los partidos y movimientos en proporcion al numero de
curules obtenidas en la ultima eleccion para el Congreso de la Republica o
para Asambleas Departamentales, segun el caso;

c¢) E1 30% para contribuir a las actividades que realicen hoy los partidos
y movimientos para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus propositos.

Articulo 2°. Aportes de particulares. Se adiciona un inciso 5° y dos
paragrafos, 1° y 2° al articulo 14, de acuerdo con lo siguiente:

“(...) De igual manera, ningtn candidato podra recibir ayudas o contribu-
ciones econdmicas de personas naturales o juridicas que sumados sobrepa-
sen la cuantia méxima fijada como tope de gastos a invertir en la campafia.
En caso que los ingresos sobrepasen a los egresos o gastos, el excedente serd
descontado de los gastos de reposicion si hubiere derecho a ello”.

Paragrafo 1°. Las contribuciones de una persona natural o juridica a cada
campaiia electoral, no 3 pasar el quince por ciento (15%) de la

£8Iupo y no para

contribuciones de personas juridicas pertenecientes a un mismo grupo
empresarial, estos limites se aplicaran para el acumulado del

cada persona juridica considerada individualmente.

Articulo 3°. Adicionese como paragrafo 2° del articulo 18 de la Ley 130
de 1994, lo siguiente:

Articulo 18. Rendicion de informes publicos.

Paragrafo 2°. El partido movimiento o candidato que, estando obligado
a ello, no presente los informes publicos de ingresos y gastos dentro del
término legal fijado en el presente articulo perdera los derechos a gastos de
funcionamiento o de reposicion, segun el caso.

Articulo 4°. El articulo 19 de la Ley 130 de 1994, quedara asi:

Articulo 19. Certificacion de ingresos, gastos y presentacion de informes
publicos. El Consejo Nacional Electoral a través del Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Campaiias Electorales, dispondra del término de
un (1) mes, contado a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo
otorgado para la rendicion, con el fin de certificar si el informe publico de
la campaiia fue presentado dentro del término legal y si los ingresos y gastos
de acuerdo con lo reportado no exceden las cuantias establecidas previamen-
te como tope maximo, y si los ingresos y gastos corresponden a los rubros
determinados en los articulos 20 y 21 de la Ley 130 de 1994.

Articulo 5°. Otras funciones del Consejo Nacional Electoral. E| articulo
39 de la Ley 130 de 1994, quedara asi:

Articulo 39. Otras funciones del Consejo Nacional Electoral. E1 Consejo
Nacional Electoral tendra las siguientes funciones, ademas de las que le
confiere la Constitucion, el Codigo Electoral y la legislacion vigente:

1. Vigilar las campafias electorales, en tal virtud podra constituir tribuna-
les o comisiones de garantias, ordenar y practicar visitas a los movimientos
y partidos politicos, al igual que a las campafias electorales para inspeccionar
los documentos relacionados con el manejo financiero de las mismas y de
igual forma podra solicitar informes y exhibicion de documentos a las
personas naturales o juridicas que hayan contribuido o manejado dineros
provenientes de las campafias.

2. Abrir y adelantar las investigaciones administrativas a que haya lugar
para verificar el estricto cumplimiento de las normas contenidas en la Ley

130 de 1994 a los partidos, movimientos, candidatos y contribuyentes y

sancionar con multas aplicables de acuerdo con los siguientes limites:

a) A los partidos y movimientos politicos con multas cuyo valor no sea
inferior al 10% ni superior al 50% de la cuantia fijada por el Consejo
Nacional Electoral como financiacion para el funcionamiento de la respec-
tiva colectividad politica dentro del afio correspondiente;

b) A los candidatos con multa cuyo valor no sea inferior al 10% ni
superior al 50% con respecto a la cuantia maxima que fije el Consejo
Nacional Electoral para invertir en la respectiva campaiia electoral;

¢) A los candidatos que hayan excedido en las cuantias maximas, fijadas
por el Consejo Nacional Electoral, como ingresos y gastos de la campafia
podran ser multados, con sumas equivalentes al doble de la cuantia
excedida;

d) Cuando se haya requerido a alglin candidato por parte del Consejo
Nacional Electoral, o de la firma auditora, y éste no haya accedido, se podran
aplicar sanciones consistentes en multas sucesivas del 10% por cada incum-
plimiento hasta maximo el 50% con respecto al tope de gastos fijado como
cuantia maxima para invertir en la campafia;

e) Las violaciones atribuibles a otras personas, seran sancionadas si
se tratare de personas juridicas con multas hasta del 50%, de acuerdo con
las cuantias fijadas para los partidos y movimientos politicos. En este
caso de personas naturales de acuerdo con las cuantias fijadas para los
candidatos.

Para la imposicion de esta sancion, el Consejo Nacional Electoral con
posterioridad a la apertura de la investigacion formulara cargos y el incul-
pado dispondrd de un plazo de quince (15) dias calendario para responderlos;

f) En ejercicio de la funcion investigativa atribuida por esta ley, el
Consejo Nacional Electoral podra practicar todo tipo de pruebas de acuerdo
al articulo 57 del C. C. A;

g) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales mencio-
nadas;

h) Fijar las cuantias a que se refiere esta ley.

Articulo 6°. Auditoria interna y externa. Se modifica el inciso 2° del
articulo 49, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 49. Auditoria interna y externa. La Registraduria Nacional del
Estado Civil, previo requerimiento del Consejo Nacional Electoral, contra-
tard una auditoria externa con el objeto de vigilar el uso dado a los aportes
estatales recibidos por los partidos 0 movimientos politicos con personeria
Jjuridica o partidos politicos con representacion en el Congreso, para su
sostenimiento y financiacién de sus campatfias, asi como el origen de sus
ingresos y el destino de sus egresos, durante cada vigencia.

Con relacion a los candidatos de cualquier tipo, la auditoria externa
verificara el origen de los ingresos y el destino de los gastos efectuados
durante su campaiia electoral.

Cuando se trate de campafias politicas la auditoria debera practicarse

durante la campafia y/o dentro de los cinco (5) meses siguientes a la

correspondiente jornada electoral.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacidn y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
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PONENCI ﬁARA PRIMER DEBATE EN SENADO
AL PROYECTQ IJE LEY NUMERO 032 DE 2001 CAMARA,
198 DE 2001 SENADO

por medio de la fual se dictan normas especiales tendientes
a la transformadion de los corregimientos departamentales.

Bogota, D. C., mayq 17 de 2002
Honorable Senadar
JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA
Presidente
Comisién Primera dggl Senado
Ciudad

Ref.: Ponencia para primer debate en Senado al Proyecto de ley numero
032 de 2001 Camara, 198 de 2001 Senado, por medio de la cual se dictan
normas especiales tendientes a la transformacion de los corregimientos
departamentales.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del'honroso encargo que me hiciera pararendir ponencia
en relacion con el prgyecto de la referencia, de manera atenta me permito
someter a su considet‘adjén, y por su digno conducto, a consideracion de los
miembros de la Corpigion Primera del Senado, el presente escrito, que
contiene las apreciaciL)r es de naturaleza juridica que fundan, de una parte la
necesidad del proyecfoly, de otra, el pliego de modificaciones que adjunto
al documento.

Para mayor claridad de la argumentacion, he dividido la exposicién en
cuatro partes:

a) La propuesta del proyecto sometido a nuestro estudio, aprobado en la
Camara de Representastes;

b) El mandato de lla[Corte Constitucional;

¢) Sustentacion es{p cifica del pliego de modificaciones.

Paso, entonces, a dasarrollar brevemente cada uno de estos capitulos.
1. El texto aprobado en la Camara de Representantes

El proyecto presentddo a consideracion de la Camara de Representantes
por la honorable Iﬁg; resentante Maria Eugenia Jaramillo, busca dar
cumplimiento a lo dispuesto por la honorable Corte Constitucional, en
sentencia C-141 de 2001, en la cual se resuelve la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 21 del Decreto 2274 de 1991, por el cual se
dictan normas tendientds a asegurar la debida organizaciony funcionamiento
de las entidades territpriales erigidas como departamentos en la Constitucion
Politica y se dictan atrlas disposiciones.

Como quiera que|egte decreto fue expedido con base en el articulo 39
transitorio de la Constifucion, y en vista de que la Corte Constitucional en
la sentencia citada, dgclaré una inexequibilidad diferida de la norma
demandada, consider6 gonveniente la Camara de Representantes, en uso de
las facultades previstas|en el numeral 4 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, expedir unalely que subsane el vacio que se generaria, una vez la
inexequibilidad se hagj aplicable, en los términos expuestos por la Corte
Constitucional. .

Con este objetivd, ¢l proyecto sometido a nuestro estudio, dispone en
su articulo primeroy lp concesién de un plazo legal de 6 meses a las
Asambleas Departarpetales, para que ellas “resuelvan la situacion de los
Corregimientos Departhmentales”, sefialando que en uso de estas facultades,
las asambleas podranjanexar los corregimientos departamentales a un
municipio existente p ¢rigirlos en municipios, sin el lleno de los requisitos
minimos legales.

Seiiala ademas el pfoyecto, en su articulo tercero, que transcurrido este
plazo, la figura de lo§ corregimientos departamentales “quedara sin soporte
juridico”.

El articulo 2° establéce, por su parte, que los concejales de los municipios
que se creen con base [en esta ley, no tendran derecho a honorarios por su
asistencia a sesiones|, 1) cual reproduce lo ya sefialado en el inciso segundo
del articulo 9° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 16 de la Ley
617 de 2000.

Finalmente, el grticulo cuarto del proyecto, prevé que el Instituto
Geografico Agustin Cpdazzi, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
el Ministerio del rn erior, las gobernaciones de los departamentos

involucrados y las demés entidades competentes en la materia, presten el
apoyo necesario para dar cumplimiento a lo previsto en los articulos
precedentes del proyecto.

Esta ponencia anticipa desde ya, que comparte la preocupacion de la
autora del proyecto, asi como la del ponente en la Cdmara de Representantes,
en el sentido de dar cumplimiento al mandato de la Corte Constitucional, al
cual nos referiremos en el punto siguiente. No obstante, nos apartamos de la
aproximacion que el proyecto de ley intenta hacer al tema, y para explicar
las diferencias que muy respetuosamente expresamos entre dicha
aproximacion y la que consideramos conveniente en esta ponencia, pasamos
a exponer las consideraciones siguientes.

2. El mandato de la Corte Constitucional

La sentencia C-141 de 2001 proferida por la Corte Constitucional, se
refiere a lademanda de inconstitucionalidad del articulo 21 del Decreto 2274
de 1991, que a la letra dice:

“Articulo 21. Autoridades. Para el cumplimiento de las funciones y
servicios a cargo de los nuevos departamentos, en aquellas areas que no
formen parte de un determinado municipio, los corregimientos de las
antiguas Intendencias y Comisarias se mantendrdn como divisiones
departamentales.

En cada una de ellas habra un corregidor, que sera agente del gobernador,
y una Junta Administradora, que se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes a los corregimientos de las antiguas
Intendencias y Comisarias”.

En relacion con esta norma, conviene destacar las siguientes
consideraciones de la Corte:

2.1 El Decreto 2274 de 1991 no excede, en el sentir de la Corte, las
facultades concedidas al Ejecutivo por el articulo 39 transitorio de la
Constitucion. Es decir, el Gobierno Nacional podia, en uso de tales facultades,
mantener la figura de los corregimientos departamentales.

2.2 La norma acusada, ademas, no discrimina econdémicamente a estos
corregimientos, por cuanto el mismo decreto prevé su forma de participacion
en las rentas de la Nacion.

2.3 La figura de los corregimientos departamentales obedece a un
régimen transitorio, previsto por la propia Constitucion para los nuevos
departamentos y, en el sentir de la Corte Constitucional, “(...) Es claro que
tales formas organizativas deben ser reconocidas como transitorias, hasta
tanto sea expedida la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, por cuanto
es éste el medio por la (sic) cual debe desarrollarse finalmente la forma de
cémo debe organizarse politica y administrativamente el territorio nacional
(C. P. articulo 288)!

2.4 El mandato de la Corte en la sentencia referida, no fue el de “dejar sin
piso juridico” a los corregimientos departamentales, sino el de que el
Congreso de la Reptiblica, en un término maximo de dos legislaturas, y
dentro de la libertad de configuracion que le es propia, expida el régimen
“que permita la progresiva transformacion de los corregimientos
departamentales en municipios, 0 su incorporacion en municipios existentes”

Esto significa que la norma del articulo 21 del Decreto 2274 de 1991
conservara su vigencia por dos legislaturas, vencidas las cuales sera aplicable
la declaratoria de inexequibilidad.

Consideramos pertinente la exposicion de estos aspectos de la sentencia,
por varias razones:

a) Es verdad que existe un mandato de la Corte Constitucional, contenido
en la sentencia C-141 de 2001, al Congreso de la Republica. Este mandato
no es otro que el de expedir un régimen que permita la progresiva
transformacion de los corregimientos departamentales en municipios o su
incorporacion a un municipio ya existente, y la expedicion de este régimen
debe hacerse en un término maximo de dos legislaturas.

Contrariu sensu, el mandato perentorio no se refiere a la expedicion de
una ley que elimine automaticamente ni en un plazo determinado (6 meses
en el proyecto) los corregimientos departamentales;

b) La propia Corte Constitucional reconoce que esta figura, aunque
transitoria, debe ser reconocida hasta tanto se expida la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, por lo cual lo que interesa no es convertir a toda

! Sentencia C-141 de 2001, Corte Constitucional, consideracion 12.
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costa los corregimientos departamentales en municipios, sino crear las bases
que permitan dicha transformacion de manera progresiva y adecuada, no
solamente a la Ley Organica que se expida en materia de ordenamiento
territorial, sino a las condiciones y caracteristicas concretas de estos
corregimientos.

He aqui, pues, la primera diferencia muy respetuosa que sefialamos en
relacion con el proyecto sometido a nuestro estudio, relacionada con la
forma en que entendemos las consideraciones de la Corte Constitucional en
la sentencia C-141 de 2001, cuyo mandato se pretende cumplir con este
proyecto.

3. Sustentacion especifica del pliego de modificaciones

Partiendo de las facultades previstas para el Congreso de la Republica en
el numeral 4 del articulo 150 de la Constitucién Politica, asi como del
entendimiento que tenemos de las consideraciones de la Corte Constitucional,
expuestas en el numeral anterior de la ponencia, se han introducido
modificaciones de fondo al proyecto, que paso a explicar:

3.1 En el articulo 1° del proyecto, esta ponencia quiere destacar la
importancia de que la figura de los corregimientos departamentales pueda
mantenerse, aunque no obligatoriamente, hasta tanto se expida la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial. En este sentido, se permite esta
posibilidad y se establece que en estos casos, deberan establecerse juntas
administradoras locales, que actuaran de conformidad con lo previsto en el
numeral 5 del articulo 318 de la Constitucion.

En efecto, el numeral 5 del articulo 318 de la Constitucion, que es una
disposicion de caracter permanente, indica que “(...) Las Asambleas
Departamentales podran organizar juntas administradoras para el
cumplimiento de las funciones que le sefiale el acto de su creacion en el
territorio que €ste mismo determine”.

Esta ponencia considera de enorme utilidad para efectos del proyecto que
estd bajo analisis, la disposicion consagrada en esta norma Constitucional,
en la medida en que permite dar sustento a la existencia de este tipo de
autoridades dentro del departamento y para un determinado territorio dentro
del departamento.

3.2 En segundo lugar, esta ponencia considera inconveniente el hecho de
delegar sin limite alguno de fondo en las Asambleas Departamentales, la
transformacion de los corregimientos departamentales en municipios, y
mucho mds aun cuando se establece un plazo de 6 meses para cumplir tal
tarea.

En efecto, el proyecto de ley que se ha sometido a nuestro estudio, no
hace uso pleno de las facultades que tiene el Congreso, derivadas del
numeral 4 del articulo 150 de la Constitucion, para “definir la division
general del territorio con arreglo a lo previsto en esta constitucion, fijar las
bases para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias”. El proyecto hace una delegacion de esta
facultad en las asambleas, al disponer que ellas “resuelvan la situacion de
los corregimientos departamentales”, en un plazo de seis meses. Para el
efecto es necesario, ademas, tener en cuenta, que la facultad prevista en el
articulo 300 numeral 6 de la Constitucion para las Asambleas
Departamentales, es la de crear y suprimir municiplos, segregar y agregar
territorios municipales, y organizar provincias con sujecion a los requisitos
que seiiale la ley.

Ast las cosas, el Congreso de la Republica tiene un deber de establecer los
requisitos a los que las Asambleas se sujetaran para el cumplimiento de esta
funcidn, y ello se hace aiin mas indispensable en el caso que nos ocupa, como
quiera que los corregimientos departamentales son vastas extensiones de
territorio con una muy pequefia poblacion en todos los casos, lo que amerita
el estudio y establecimiento de requisitos especiales, acordes a sus particulares
caracteristicas, para la transformacion de estas divisiones territoriales en
municipios. Lo anterior, para facilitar la gestion del nuevo municipio en
todos sus ordenes.

En el proyecto sometido a nuestro estudio, no parece claro qué situacion
es la que debe resolverse, ni cdmo ha de resolverse, lo cual deberia ser objeto
de esta iniciativa.

Tampoco parece prudente la conversion de los corregimientos en
municipios “sin el lleno de los requisitos legales”, pues, como se advierte
al principio de la ponencia, no se trata de eliminar a toda costa los
corregimientos departamentales, sino de establecer unrégimen que permita
su insercidon adecuada en el ordenamiento territorial colombiano. Esta

insercion debe ser responsable, analizando las caracteristicas de los
corregimientos y la viabilidad técnica, administrativa y financiera de su
transformacién en municipios, para lograr el propdsito sefialado, en lugar
de aumentar la precariedad de los municipios ya existentes, o de crear
nuevos municipios llamados a suprimirse por falta de las condiciones
necesarias para su adecuada supervivencia.

En este sentido, en el articulo 2° del pliego de modificaciones, partiendo
de la facultad constitucional de las asambleas de crear o fusionar municipios
de acuerdo con la ley, se permite que estas autoridades administrativas, antes
de la expedicién de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, creen un
municipio a partir de los corregimientos departamentales, siempre que el
nuevo municipio surjaa partir de la unioén de por lo menos tres corregimientos
circunvecinos, y que los recursos que éstos poseen actualmente, al sumarse,
representen por lo menos el 50% del presupuesto previsto para un municipio
de sexta categoria, en los términos de la Ley 617 de 2000. Lo anterior, para
garantizar un nivel de solidez que le permita al nuevo municipio progresar
como entidad territorial. De la misma manera, un corregimiento podra
agregarse a un municipio ya existente.

De otra parte, dentro del articulo segundo del pliego de modificaciones
se contempla como paragrafo primero el pardgrafo tinico del articulo
primero del proyecto; como paragrafo segundo, se introduce lo previsto
por el proyecto en su articulo cuarto; y como paragrafo tercero, se
incluye una disposicion en el sentido de, preservando la autonomia de los
nuevos municipios en el establecimiento de su gobierno y administracion,
limitar la contrataciéon de personal por parte del municipio, para el
cumplimiento de funciones administrativas de caracter permanente. Lo
anterior, para garantizar el adecuado manejo de los recursos del municipio
naciente.

3.3 Esta ponencia ha considerado conveniente suprimir el articulo 2°
del proyecto sometido a nuestro estudio, en la medida en que es la
reiteracion de normas ya existentes, tal como se menciond al inicio de
este documento.

Paragrafo 1°. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Ministerio del Interior, las gobernaciones
departamentales involucradas y las demas entidades competentes en la
materia, prestaran el apoyo necesario para la creacion del nuevo municipio,
olaintegracion del corregimiento departamental a un municipio ya existente,
segun el caso.

Paragrafo 2. El municipio creado en virtud de lo previsto en el presente
articulo, podra disponer auténomamente lo relativo a su Gobierno y
administracion. No obstante, ningtin funcionario podra contratar personal
con cargo al Tesoro del municipio para el desempefio de funciones
administrativas de caracter permanente.

Articulo 3°. El régimen econdmico de los corregimientos departamentales
que decidan mantenerse, en los términos establecidos en la presente ley, sera
el previsto para ellos en el Decreto 2274 de 1991.

Cuando un corregimiento departamental se erija en municipio, éste
entrard a participar en el Sistema General de Participaciones, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 715 de 2001.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las Asambleas de los departamentos erigidos en tales en
virtud del articulo 309 de la Constitucion Politica, podran conservar o
mantener los corregimientos departamentales existentes en sus territorios,
hasta tanto sea expedida la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial que,
de conformidad con el articulo 288 de la Constitucion, es el medio por el cual
debe desarrollarse finalmente la forma en que debe organizarse politica y
administrativamente el territorio nacional.

En este caso, las Asambleas organizaran en los corregimientos que
decidan mantener juntas administradoras locales, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 318 de la Constitucion.

Articulo 2°, No obstante o dispuesto en el articulo primero de la presente
ley, antes de la expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
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las Asambleas Deparfamentales podrdn erigir en municipio a los
corregimientos deparfafnentales, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que el municipior¢sulte de la fusion de por lo menos tres corregimientos
circunvecinos del mi

rrf departamento;

b) Que la suma dg los recursos con los que actualmente cuenta cada
corregimiento, sea igualo superior al 50% del presupuesto de un municipio
de sexta categoria, en lds términos de la Ley 617 de 2000.

Las Asambleas Ddpartamentales podran, igualmente, anexar un
corregimiento departanjental a un municipio ya existente, siempre que se
trate de corregimientqs jdepartamentales en zona de fronteras.

|

Paragrafo 1°. El Instftuto Geografico Agustin Codazzi, la Registraduria
Nacional del Estado |[Cjvil, el Ministerio del Interior, las gobernaciones
departamentales invqlycradas y las demés entidades competentes en la
materia, prestaran el 3pgyo necesario para la creacion del nuevo municipio,
olaintegracion del cofregimiento departamental a un municipio ya existente,
segun el caso.

Paragrafo 2°. El musicipio creado en virtud de lo previsto en el presente
articulo, podra disppnpr auténomamente lo relativo a su gobierno y
administracion. No obsjante, ninglin funcionario podra contratar personal
con cargo al Tesorg (lel municipio para el desempefio de funciones
administrativas de caragter permanente.

Articulo3°.El rég’rr 2n economico de los corregimientos departamentales
que decidan mantenerse, en los términos establecidos en la presente ley, sera
el previsto para ellos njel Decreto 2274 de 1991. Cuando un corregimiento
departamental se erija ¢n municipio, éste entrard a participar en el Sistema
General de Participacidhes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
87 de la Ley 715 de 2001.

Articulo 4°. La pregente ley rige a partir de su promulgacion.

Juan Martin Caicedo Ferrer,

Senador de la Republica.

* k 3k

CGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 2001 SENADO

por la cual se modifigan los articulos 1°, 2°y 4° de la Ley 28 de 1932.
Bogota, D. C., 25/d¢ abril de 2002
Doctor ‘
EDUARDO RUJJA A QUINTERO
1
Comision Séptima
S gl

En atencion a la desjgnacion que se me hizo como Ponente del Proyecto
deley numero 112 de{2§01 Senado, por la cual se modifican los articulos 1°,
2°y 4°dela Ley 28 (del 1932, presentado al Senado de la Repiblica por la
honorable Senadora cﬂo 'tora Consuelo Durdn de Mustafa, me permito rendir
ponencia favorable palh segundo debate, en los siguientes términos:

Antecedentes: [l

En la Ley 28 de |1932, sélo se hace efectiva la Sociedad Conyugal y
produce efectos juriTo bs cuando se disuelve y se encuentra en liquidacion,

PONENCIA PA

Secretario Geners

onstitucional Permanente

hasta entonces es tan j6lo una ficcion legal. Los activos y pasivos son
personales y el otro cprfyuge no puede hacer nada para reclamar como social
los bienes que al mojngnto de disolver la sociedad conyugal han dejado de
formar parte del acervp partible.

La calificacion desqciales de los bienes como tales es viable al tiempo de
disolver la sociedad ¢ohyugal, donde se presume como pertenecientes a ella
toda cantidad en dipefo, cosas fungibles, especies, créditos, derechos y
acciones que existiererien poder de cualquiera de los conyuges, es decir, con
los que cada quien desge llegar, aunque haya detentado el mundo entero.

Estructura del prgyecto

Este proyecto de [ley contiene 4:
Articulo 1°. Hace rigferencia a la administracion y disposicion conjunta
de los bienes habidas Bentro de la sociedad conyugal.

Articulo 2°. Se refigre a la responsabilidad solidaria y conjunta de las
deudas que contraighnjdentro de la vigencia de la sociedad conyugal.
|-

Articulo 3°. En la liquidacién de la sociedad conyugal se deduciran de las
masa social el pasivo respectivo.

Los activos se sumaran y dividiran segin el Cdodigo Civil.
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Justificacion del proyecto

— EI presente proyecto de ley, surge de la necesidad de realizar una
administracion y disposicion conjunta por parte de los conyuges de los
bienes habidos durante la vigencia de la sociedad conyugal.

— Que para su disposicion, enajenacion y otros, sea de comiin acuerdo y
no al libre arbitro de cabeza de quien se encuentran, como sucede en la
actualidad.

— La solucidn presentada por la Ley 258 de 1996, sobre afectacion de la
vivienda familiar aunque representa un gran avance en el tema, tan sélo.se
circunscribe al inmueble destinado para habitacién del nicleo familiar,
continuando la libre disposicién y administracion de todos los demas bienes
en cabeza de quien sea su titular.

—La disponibilidad ilimitada no tiene como cortapisa sino que se trate de
un acto simulado, que a su vez requiere decision judicial con el agotamiento
procesal propio ordinario que en la mayoria de los casos supera los dos afios
en tramite, para que opere la sancion prevista en el articulo 1824 del C. C.
de no corresponderle nada al conyuge doloso sobre esa determinada nego-
ciacion.

—Y qué no decir sobre el pasivo, cuando los conyuges son solidarios de
las deudas adquiridas de conformidad con el articulo 1820 del C. C.

—La magnitud y alcance del problema y su cobertura social, determinaran
la importancia de las necesidades que deben ser satisfechas y por lo tanto la
justificacion del proyecto de ley.

— Todos los demas efectos del matrimonio, la cohabitacion, la fidelidad,
el socorro, la ayuda mutua, la legitimidad de la prole, el estado civil de
casados, son tangibles y exigibles desde su nacimiento, obligaciones que
moral y legalmente afectan por igual a ambos conyuges y que comprende el
débito conyugal; el compartir un lecho, un misma mesa y un mismo techo,
debe extenderse su vigencia al régimen de bienes de la sociedad conyugal,
siendo supuesto indispensable para lograr la comunidad conyugal a fin de
alcanzar con buen éxito los fines propios del matrimonio y no nacer para
morir.

— Lo bienes no hacen la felicidad, pero contribuyen en muy buena parte
a ella; no se puede ser el conyuge pobre de uno rico. Ante este fenomeno se
desarrolla en el estado de “convivencia-infierno”, el dilapidador de bienes
sumerge a su familia en una profunda brecha desestabilizando honorosamente
el encadenamiento vincular.

Consideraciones a la propuesta

— El presente proyecto de ley, tiene como objeto permitir una administra-
cion y disposicion conjunta por parte de los conyuges de los bienes habidos
durante la vigencia del matrimonio.

Proposicion
Por lo tanto honorables Senadores, me permito proponerles segundo
debate favorable al Proyecto de ley niimero 112 de 2001 Senado, por la

cual se modifican los articulos 1°, 2°y 4°de la Ley 28 de 1932, tal como fue
aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente.

Flora Sierra Pinedo,
Senadora de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de mayo de dos mil dos
(2002)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112
DE 2001 SENADO

Aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Repiblica en sesién ordinaria del dia jueves
13 de diciembre de 2001, por la cual se modifican los articulos 1°, 2°y

4°de la Ley 28 de 1932.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Durante el matrimonio los conyuges conjuntamente tienen
la administracién y disposicion de los bienes habidos dentro de la sociedad
conyugal; pero a la disolucion del matrimonio o en cualquier otro evento en
que conforme al Cédigo Civil deba liquidarse la sociedad conyugal, se
considerara que los conyuges han tenido esta sociedad desde la celebracion
del matrimonio, y en consecuencia se procedera a su liquidacion.

Articulo 2°. Los conyuges solo seran responsables solidaria y conjunta-
mente de las deudas que contraigan dentro de la vigencia de la sociedad
conyugal y las concernientes a satisfacer las ordinarias necesidades domés-
ticas o de crianza, educacién y establecimiento de los hijos comunes,
respecto de las cuales responderan solidariamente ante terceros, y propor-
cionalmente entre si, conforme al Codigo Civil.

Las deudas que cada uno de los conyuges contraiga a titulo personal seran
de su exclusivo cargo y responsabilidad.

Articulo 3°. El articulo 4° de la Ley 28 de 1932, quedara asi:

En caso de liquidacion de la sociedad conyugal se deducira de la masa
social el pasivo respectivo. Los activos liquidos restantes se sumaran y
dividiran conforme al Codigo Civil, previas las compensaciones y liquida-
ciones de que habla el mismo Codigo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., abril 3 de 2002

Proyecto de ley niimero 112 de 2001 Senado, por la cual se modifican
los articulos 1°, 2°y 4° de la Ley 28 de 1932.

En sesion ordinaria de esta Célula Congresional llevada a cabo el pasado
jueves trece (13) de diciembre de 2001, se inicio con la lectura de la ponencia
para primer debate, la consideracion del proyecto de ley presentado al
Congreso de la Republica, por la honorable Senadora Consuelo Duran de
Mustafa. Abierto el debate, se procedio a la lectura de la proposicion con que
termina el informe de ponencia para primer debate, el cual fue aprobado por
unanimidad. A continuacion, somete a consideracion el articulado en bloque
propuesto por el ponente del proyecto con las modificaciones y es aprobado
por unanimidad. Puesto en consideracion el titulo del proyecto, éste fue
aprobado por unanimidad de la siguiente manera por la cual se modifican los
articulos 1°,2°y 4°de la Ley 28 de 1932. Preguntada la Comision sideseaba
que el proyecto tuviera segundo debate, esta respondid afirmativamente.
Siendo designada ponente para segundo debate 1a honorable Senadora Flora
Sierra Pinedo. Término reglamentario. La relacién completa del Primer
debate se haya consignada en el Acta numero 15 del trece (13) de diciembre
de 2001.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Vicepresidente,

José Jaime Nicholls Sc.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de mayo de dos mil dos
(2002), se ordena su publicacion en la Gaceta del Congreso de 1a Republica.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 205 DE 2001 SENADO

por la cual la Nacion contribuye con la financiacion parcial
de las pensiones a cargo del Instituto de Seguros Sociales, ISS,
en su condicion de empleador reconocidas a 23 de diciembre de 1993.

Honorables Senadores
Miembros de la Comision Séptima Constitucional Permanente;

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision nos ha correspon-
dido rendir ponencia para segundo debate la cual la presentamos de la
siguiente manera:

El Gobierno Nacional presento el proyecto de ley de lareferencia a través
de los Ministros de Trabajo y Seguridad Social, doctor Angelino Garzén y
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos Calderén
cumpliendo en parte con el Acuerdo Integral suscrito por el Gobierno
Nacional, la Administracién del ISS y el Sindicato y, coadyuvado por el
Senado de la Republica en nuestra condicion de ponentes.

Por tal razon, presentamos el articulado propuesto por el Gobierno, el
cual se discutié y aprobd en el seno de la Comision Séptima Constitucional
Permanente el dia miércoles 24 de abril de 2002 con algunas modificaciones
propuestas por el honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo aprobada
por unanimidad y con el beneplacito en la discusion del doctor Guillermo
Fino, Presidente del ISS.

Es de anotar que con la aprobacion definitiva de esta iniciativa se va a
lograr el pago del pasivo pensional del ISS situdndolo en igualdad de
condiciones en el mercado frente a las EPS privadas.

Volvemos a indicar y recalcamos que el Congreso de la Republica,
dandole via libre a ésta iniciativa, ha contribuido con el alivio de los
trabajadores al facilitar la mejor forma de financiacién y al pago de la deuda
pensional por parte del ISS.

le ponemos de presente el texto del articulado aprobado en la Comision
Séptima Constitucional del Senado asi:

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205
DE 2001 SENADO

Aprobado en primer debate ante la Comision Séptima Constitucional

Permanente el miércoles 24 de abril de 2002, por la cual la Nacion

contribuye con la financiacion parcial de las pensiones a cargo del Instituto

de Seguros Sociales, ISS, en su condicion de empleador reconocidas a 23 de
diciembre de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion contribuira enla financiacion del pasivo pensional
del Instituto de Seguros Sociales, ISS, en los siguientes términos:

a) La fecha de Corte para determinar la contribucion de la Nacidn, sera
el 23 de diciembre de 1993, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de
dicho afio;

b) El valor de la contribucion estara definida por el valor a cargo del ISS
por concepto de pensiones legalmente reconocidas en su condicion de
empleador, a la fecha de corte. Para estos efectos, solo se incluird el valor
correspondiente a las personas que obtuvieron el reconocimiento de la
pension teniendo el caracter de servidores del area de salud del instituto, o
cuya ultima vinculacion con el ISS antes del reconocimiento de la pension
hubiese sido a dicha area;

c) Para hacer efectiva la contribucion, la Nacion hara las apropiaciones
correspondientes en sus presupuestos anuales y transferira al ISS el valor de
dicha contribucion. El valor de la contribucion anual correspondera al monto
de las pensiones que el ISS como empleador debe pagar durante el respectivo
afio por las pensiones legaimente reconocidas, valor que se liquidara a partir
del primero de enero del aiio 2002 y estara vigente hasta la extincion de la
obligacién para con el grupo de que trata el literal anterior y sus sustitutos.

Paragrafo 1°. Para efectos de la contribucién definida en este articulo y
como condicién previa para dar inicio a los pagos correspondientes al afio
fiscal 2002, sera necesario que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
apruebe el calculo actuarial elaborado por el ISS correspondiente al grupo
de personas descritas en el literal b) de este articulo. Esta aprobacién debera
efectuarse a mas tardar quince dias habiles después de haber sido entregada
por el ISS la informacion pertinente en forma completa y correcta. Anualmente
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se revisara el calculo hotuarial con el fin de incorporar los ajustes que sean
del caso.

Paragrafo 2°. Paralel afio 2002, la contribucion al pago de pasivos a los
que se refiere esta ley pe realizara a través del reembolso al Instituto de
Seguros Sociales, un lvt se cumplan los traimites presupuéstales a que haya

lugar. Tendra efecto rgtgoactivo a partir del primero de enero del mismo afio
2002. |

Articulo 2°. La presepte ley rige a partir de la fecha de su sancion y deroga

todas las disposiciongs fjue le sean contrarias.
Propeosicion

Por todas las consikldraciones anteriores y teniendo en cuenta el texto del
articulado aprobado |elj primer debate, nos permitimos proponer a los
honorables Senadores miembros de la plenaria del Senado de la Republica
votar favorablemente l4 ponencia para segundo al Proyecto de ley namero
205 de 2001 Senado, |pdr la cual la Nacion contribuye con la financiacion
parcial de las pensiolf ' a cargo del Instituto de Seguros Sociales, ISS, en
su condicion de empleddor reconocidas a 23 de diciembre de 1993.

Presentada a consid acion por los honorables Senadores de la Republi-
ca, el 15 de mayo de 20§2. Doctores Luis Eduardo Vives Lacouture y Julio
César Caicedo Zamotajio.

Cordialmente,
Luis Eduardo Vives L., Julio César Caicedo Z.,
Ponentes.
SHNADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota. D. C., mayq 9 de 2002.

Proyecto de ley niimero 205 de 2001 Senado, por la cual la Nacion
contribuye con la finqndiacion parcial de las pensiones a cargo del Instituto

de los Seguros Sociales} ISS, en su condicién de empleador. reconocidas a
23 de diciembre de 1993.

En sesion ordinaria de esta Célula Congresional llevada a cabo el pasado
miércoles veinticuatrp {24) de abril de 2002, se inicio con la lectura de la
ponencia para primer|idgbate, la consideracion del proyecto de ley presenta-
do al Congreso de la Bepublica, por los sefiores Ministros de Trabajo y
Seguridad Social, docfor Angelino Garzén y de Hacienda, doctor Juan
Manuel Santos Calderdn. Abierto el debate, se procedio a la lectura de la
proposicion con que fefmina el informe de ponencia para primer debate, el
cual fue aprobado porthanimidad. A continuacion, somete a consideracion
el articulado en bloqué propuesto por el ponente del proyecto y con la
proposicion aditiva sphire el paragrafo segundo del articulo primero, hecha
por el Senador AlfonsalAngarita Baracaldo y es aprobado por unanimidad.
Puesto en consideragipn el Titule del proyecto, éste fue aprobado por
unanimidad de la siguieinte manera sin modificaciones por la cual la Nacidn
contribuye con la finangiacion parcial de las pensiones a cargo del Instituto
de Seguros Sociales, |IS§, en su condicion de empleador reconocidas a 23 de
diciembre de 1993. Pi:guntada la Comision si deseaba que el proyecto
tuviera segundo debzlte] esta respondio afirmativamente. Siendo designado
ponentes para segundo @ebate los honorables Senadores Luis Eduardo Vives
Lacouture y Julio Cisgr Caicedo Zamorano. Término reglamentario. La
relacién completa de] pimer debate se halla consignada en el Acta numero
19 del veinticuatro (24 de abril de 2002.

El Presidente, ‘

Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Vicepresidente

José Jaime Nicholls Sc.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., alas fueve (9) dias del mes de mayo de dos mil dos (2002),
se ordena su publicaiign en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 215 DE 2001 SENADO

por la cual se modifica el Sistema Social Integral en materia
de pensiones contenido en la Ley 100 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

En nuestro caricter de ponentes de este proyecto de ley, con todo
comedimiento y respeto, manifestamos a esa respetable Corporacion, que
nos abstenemos de ocuparnos de fondo del tema objeto de ponencia para
segundo debate, habida las siguientes consideraciones:

1. Que el Gobierno Nacional presento en fecha 13 de diciembre de 2001,
el Proyecto de ley namero 206 de 2001 Senado, por la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 100 de 1993 en relacion con el Sistema General
de Pensiones y se dictan otras disposiciones, el cual en la actualidad hace su
tramite en la Comision Séptima del Senado de la Repiiblica y cuya ponencia
para su discusion legal esta proxima a presentarse.

2. Que el Proyecto de ley namero 215 de 2001 Senado, por la cual se
modifica el Sistema Social Integral en materia de pensiones contenido en la
Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones, dada la naturaleza del
mismo y acorde a nuestro criterio, trata de la misma materia a que se contrae
el Proyecto de ley 206 de 2001, anteriormente citado.

3. Que de conformidad a lo brevemente expuesto y con el fin de revaluar
y analizar nuevamente la iniciativa y pretender la oportuna y sana acumula-
cion de los mismos, nos permitimos, en su defecto, proponer la devolucion
de este proyecto a la Comision Séptima del honorable Senado, para su
conocimiento y cargo.

Proposicion

Por lo breve y antecedentemente expuesto, solicitamos a la plenaria del
honorable Senado, abstenerse de debatir el Proyecto de ley 215 de 2001
Senado, por la cual se modifica el Sistema Social Integral en materia de
pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones,
y, en su defecto, ordenar la devolucion del mismo a la Comision Séptima del
Senado, con el objeto revaluar y analizar la iniciativa y pretender la oportuna
y sana acumulacién con el Proyecto de ley 206 de 2001 Senado, por la cual
se modifica el Sistema Social Integral el materia de pensiones contenido en
la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones, que trata sobre la misma
materia y presentado por el Gobierno Nacional.

Presentado por los:
Luis Carlos Mejia Quiceno, José Luis Mendoza Cardenas,
Senadores Ponentes.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de mayo de dos mil dos
(2002)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 215
DE 2001 SENADO

Aprobado en la Comisién Séptima Constitucional Permanente

del honorable Senado, en sesién ordinaria del dia miércoles 6 de junio

de 2001, por la cual se modifica el Sistema de Seguridad Social Integral

en materia de pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase el articulo 65 de la Ley 100 de 1993 vy, en
consecuencia, no habra lugar a la garantia de pension minima a cargo del
Gobierno Nacional a que se refiere dicho articulo.
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Se respetaran los derechos adquiridos por las personas que al momento
de promulgarse la presente ley hayan cumplido los requisitos legales para
beneficiarse de dicha garantia.

Las personas afiliadas a las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, podran
trasladarse en cualquier tiempo al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida administrado por el Instituto de Seguros Sociales, sin que para el
gjercicio de esta facultad sea requisito el cumplimiento de cualquier término
o tiempo de espera.

Paragrafo. Las semanas cotizadas al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, se contabilizardn para efectos del reconocimiento de las
prestaciones que otorga el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida.

Articulo 2°. Se prohibe el traslado de afiliados del Régimen Prima Media
al Régimen de Ahorro Individual. En consecuencia, se suprime la emision
y pago de los bonos pensionales de que trata el literal a) del articulo 113 de
la Ley 100 de 1993, el cual queda derogado.

Paragrafo 1°. En el caso del traslado de afiliados del Régimen de Ahorro
Individual al Régimen de Prima Media, las sociedades administradoras de
los Fondos de Pensiones transferiran el saldo de la cuenta individual,
incluidos los rendimientos financieros estimados teniendo en cuenta, entre
otros factores, la tasa de interés vigente en cada afio, la cual no podra ser
inferior al indice de precios al consumidor (IPC).

Paragrafo 2°. Las pensiones de las personas cuyo pago se esté
efectuando dentro del Régimen de Ahorro Individual al promulgarse la
presente ley, podran ser asumidas por el Instituto de Seguros Sociales,
previa la transferencia del capital actuarial de la pension, para cuyos
efectos se tendra en cuenta una tasa de interés técnico no superior al
cuatro por ciento (4%). La evaluacidn de este capital se efectuard a la
fecha de hacer efectiva la transferencia y a la edad alcanzada por el
beneficiario respectivo.

Paragrafo 3°. La transferencia al Instituto de Seguros Sociales de los
capitales constitutivos de las pensiones de sobrevivientes de fallecidos en
goce de pension, la efectuaran las compaiiias de seguros implicadas, a la
fecha de registrarse el deceso y a la edad alcanzada por el respectivo
beneficiario.

Articulo 3°. A partir de la presente ley, el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida de que trata la Ley 100 de 1993 se denominara
“Régimen Solidario” y el “Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad”,
se denominard “Régimen de Ahorro Individual”. Por consiguiente, se
entienden modificadas las denominaciones utilizadas en la ley para estos dos
regimenes.

Articulo 4°. El Régimen Solidario se financiara por el sistema de primas
crecientes, revisables cada cinco (5) afios, y cada vez que sea necesario para
garantizar el restablecimiento del equilibrio financiero del Régimen, previos
los estudios actuariales y econdmicos indispensables, los que estaran a cargo
del Instituto de Seguros Sociales.

Articulo 5°. En el Régimen Solidario, las tasas de cotizacion prescritas o
que hayan de prescribirse para las contingencias de Vejez, Sobrevivientes,
e Invalidez de origen No Profesional y Gastos de Administracion del
Sistema, seran en adelante unitarias e indivisibles y, por tanto, no se
establecerdn cuentas o fondos especificos.

Articulo 6°. En ningtn caso, en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad o Régimen de Ahorro Individual, se reconoceran pensiones
superiores a 22 salarios minimos mensuales. En los casos en que el ahorro
individual supere esta cuantia, el excedente se trasladara al Régimen de
Prima Media con prestacion Definida o Régimen Solidario.

Articulo 7°. Modificase el articulo 277 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi: “El Instituto de Seguros Sociales tendra un Consejo Directivo,
el cual se conformara de la siguiente manera:

1. Cuatro (4) miembros elegidos por los afiliados cotizantes del Instituto
de Seguros Sociales.

2. Dos (2) miembros elegidos por los pensionados, uno por la Confede-
racion de Pensionados de Colombia, y el otro, por los del Instituto de Seguros
Sociales.

3. Cuatro (4) miembros elegidos por los empresarios cotizantes, de los
cuales uno (1) debe representar a los pequefios empresarios y otro a los
pequefios comerciantes.

4. Dos (2) miembros elegidos por las personas vinculadas laboralmente
al Instituto de Seguros Sociales.

5. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, o su delegado que ser4 el
Viceministro.

El periodo del Consejo Directivo y del Presidente del Instituto de Seguros
Sociales sera de cuatro (4) afios.)

Articulo 8°. Las instituciones de naturaleza publica o privada que tengan
a su cargo pagar pensiones, estan obligadas a cubrir estas obligaciones con
prioridad sobre cualquier otro gasto.

Articulo 9°. Facultase al Gobierno Nacional para solicitar empréstitos y
hacer los traslados dentro del Presupuesto Nacional y en el del Instituto de
Seguros Sociales, que hagan posible el restablecimiento pleno del Régimen
Solidario.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacion, deroga el articulo
20 de la Ley 100 de 1993, y las demas disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., agosto 15 de 2001

Proyecto de ley numero 215 de 2001 Senado, por medio de la cual se
modifica el Sistema de Seguridad Social Integral en materia de pensiones
contenido en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

En sesidon ordinaria de esta Célula Congresional llevada a cabo el
pasado miércoles seis (6) de junio de 2001, se inicio con la lectura de la
ponencia para primer debate, la consideracion del proyecto de ley presen-
tado al Congreso de la Republica, por el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otdlora. Abierto el debate, se procedio a la lectura de la
proposicidn con que termina el informe de ponencia para primer debate, el
cual fue aprobado por unanimidad. A continuacién, somete a considera-
cion el articulado en bloque y es aprobado por unanimidad. Puesto en
consideracion el titulo del proyecto, éste fue aprobado por unanimidad de
la siguiente manera sin modificaciones por medio de la cual se modifica
el Sistema de Seguridad Social Integral en materia de pensiones contenido
en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones. Preguntada la
Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo debate, esta respon-
dié afirmativamente. Siendo designados en principio ponentes para segun-
do debate los honorables Senadores José Ignacio Mesa Betancur y Honorio
Galvis Aguilar. Anotando que en el momento se encuentran, ejerciendo los
honorables Senadores Jos€ Luis Mendoza Cardenas y Luis Carlos Mejia
Quiceno, quienes sustituyeron en este proyecto a los dos honorables
Senadores antes citados. Término reglamentario. La relaciéon completa del
primer debate se halla consignada en el Acta numero 20 del seis (6) de junio
de 2001.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Vicepresidente,

José Jaime Nicholls Sc.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de mayo de dos mil dos
(2002), se ordena su publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITI\% AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 05 DE 2001 SENADO

Aprobado en sesion d aria del dia 14 de mayo del afio 2002 (Segunda
vuelta), por el cual se|déroga el articulo 76 de la Constitucion Politica, se

modifica el articulo 7‘ de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones.
i-?l Congreso de Colombia

| DECRETA:

Articulo 1°. Derégase el articulo 76 de la Constitucién Politica de
Colombia. [ §

Articulo 2°. El arti:b lo 77 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 77. El Congreso de la Republica, expedird la ley que fijara la
politica en materia de télevision.

Articulo 3°. La Copstitucién Politica tendra un articulo transitorio del
siguiente tenot:

Articulo transitorig. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia del
presente acto legislativé, el Congreso, expedira las normas mediante las
cuales se defina la distfibucion de competencias entre las entidades del
Estado que tendran asu cargo la formulacién de planes, la regulacion, la
direccion, la gestion )II control de los servicios de television. Mientras se
dicten las leyes corrgspondientes, la Comisiéon Nacional de Television
continuara ejerciendg las funciones que le han sido atribuidas por la
legislacion vigente.

Articulo 4°. El presefte acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
Bogota, D. C., 16 de mayo de 2002

Doctor

CARLOS GARCIA JORJUELA
Presidente

Hoﬁorable Senadd! la Republica
Ciudad |

|
Sefior Presidente: |

Con el proposito Tle ue el Proyecto de Acto legislativo numero 05 de
2001 Senado, por el cital se deroga el articulo 76 de la Constitucion Politica,
se modifica el articyld 77 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, siga sy durso legal y reglamentario en segunda vuelta en la
honorable Camara dg Representantes, nos permitimos presentar el texto
definitivo aprobado d[n sesion plenaria del dia 6 de noviembre de 2001.

De esta manera damos cumplimiento a lo establecido en el articulo 182

de la Ley 5% de 1992.
Cordialmente,

Claudia Blum de Barberi, Miguel Pinedo Vidal,
Honorables Senadores de la Republica.

e
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